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YLEISKATSAUS EDUNVALVONTAAN

Joulukuussa pidetty Madridin ilmastokokous epaonnistui paatavoitteissaan eikd onnistunut juuri
edistamé&an kansainvalista ilmastopolitikkaa. Seuraava ilmastokokous pidetd&n marraskuussa
Glasgowssa, Skotlannissa, ja vuoden aikana tullaan puhumaan osapuolten tavoitteiden kiristami-
sestd ja pitkan aikavalin ilmastostrategioista.

EU komissio julkaisi 11.12. Green Dealin eli vihrean kehityksen ohjelman, jonka paatavoitteina
ovat EU:n oikeudenmukainen siirtyma hiilineutraaliuteen 2050 mennessa ja eurooppalaisen luon-
non suojelu. Beryn toimisto kasitteli ohjelmaa webinaarissa 18.12. Eurooppa-neuvosto sopi
13.12.2019 EU:n hiilineutraaliudesta 2050, mutta ilman Puolaa. Puolan ulosjaamisen vaikutus on
vield epaselva ja asiasta esitettiin neuvoston jalkeen taysin erilaisia tulkintoja. Puolan osallistumi-
seen palataan keséakuun Eurooppa-neuvostossa. Helmikuun lopussa komissio julkaisee ehdotuk-
sensa eurooppalaiseksi ilmastolaiksi ja kesalla tulee kasittelyyn ehdotus EU:n 2030 paastotavoit-
teen kiristamisesta. Lainsaadantdehdotukset kasitelladn maaraenemmistépaatoksella, joita Puola
ei pysty enaa yksin blokkaamaan.

Kestavan rahoituksen lainsaadanndsta saavutettiin poliittinen sopu 18.12.2019. Sovun viimeiste-
lyn jalkeen komissio voi aloittaa delegoitujen asetusten antamisen, joilla maaritellaan kestavyydelle
taksonomia. Komissio tulee perustamaan kestavan rahoituksen foorumin, joka korvaa teknisen asi-
antuntijatyéryhman. Taksonomian maarittelyyn osana poliittista sopia osallistuu jasenmaiden asi-
antuntijoista koostuva ryhma. Taksonomia tullee kayttéon 2021 lopulla ilmastonmuutoskriteerien
osalta ja muiden osalta 2022 lopulla.

Komissio julkaisi 14.1.2020 esityksensé vihrean kehityksen ohjelman vaatimien investointien ra-
hoittamisesta. Kestava Eurooppa -ohjelman — avulla ohjataan julkisia investointeja vihrean siirty-
man rahoitukseen ja pyritddn saamaan liikkeelle myds yksityisid varoja EU:n rahoitusvélineiden,
erityisesti InvestEU-ohjelman, kautta. Tavoitteena on saada aikaan vahintaan biljoonan euron in-
vestoinnit. Osana esitysta komissio esitteli myos rahaston oikeudenmukaisen siirtyman toteutta-
miseksi. Komission esitys mahdollistaa myds turvetuotannon tukemisen ja koko rahoituksen laa-
juus voi Suomen tapauksessa olla 165 miljoonaa euroa (2,2 % koko rahastosta).

Energiaverouudistus etenee ja virkamiestyéryhma on kaynnistanyt tyénsa. Tydryhma saattaa
saada poliittista ohjausta jo hallituksen ilmastokokouksesta 3.-4.2., mutta sen varsinainen ensim-
mainen valitavoite on kevaan kehysriihi 7.4., jossa paalinjaukset on tarkoitus tehda. Turpeen vero-
tuki on keskusteluissa jatkuvasti esilla. Toimisto on vienyt tammikuun aikana yhdistyksen viesteja
keskeisille vaikuttajille.

Hallitusohjelmaan kirjatun laajapohjaisen turvealan tydryhman nimeaminen on viivastynyt. Tur-
vevaliokunnassa on valmistauduttu aloitukseen pitkin syksya mm. kokoamalla tietopohjaa verovai-
kutuksista ja teettamalla selvitys energiaturpeen kayttokohteista ja -maarista kayttajaryhmittain.

REDII kestavyyskriteereité valmisteleva kansallinen tyéryhma julkaisi véliraporttinsa, joka si-
saltdd suositukset kestavyyslakiin tehtavistd muutoksista. Hallituksen esitys kestavyyslain
muutoksesta on odotettavissa lausunnolle tammikuun lopulla. Euroopan komission toimeksi-
annosta Navigantin johtama konsortio valmistelee REDIIBIO-hankkeessa tulkintoja todenta-
misesta. Aikatauluna on julkistaa alustava raportti kevaalla 2020 ja komissio pyrkii julkista-
maan soveltamisohjeen (guidance) elo-syyskuussa 2020.

Biokaasuohjelman tyéryhman ty6 on ollut tammikuussa tiivistd. Tyéryhman raportti julkistettaneen
28.1. Turvetuotantoa happamilla sulfaattimailla kasitellyt kolmivuotinen Sulfa Il —hanke on p&éat-
tynyt 30.9.2019 ja loppuraportti on valmistunut.
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https://web.microsoftstream.com/video/6e2e28ac-facc-4c3a-a935-56c886356679
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20_17

HANKEKOHTAINEN TIVISTELMA

KARKIHANKKEET

EU: Biomassan kestavyyspolitiikka (Tuohiniitty):

REDII kestavyyskriteereita valmisteleva kansallinen tyéryhma julkaisi valiraporttinsa, joka
siséltéda suositukset kestavyyslakiin tehtavistd muutoksista. Hallituksen esitys kestavyys-
lain muutoksesta on odotettavissa lausunnolle tammikuun lopulla.

Euroopan komission toimeksiannosta Navigantin johtama konsortio valmistelee REDIIBIO-
hankkeessa tulkintoja todentamisesta. Aikatauluna on julkistaa alustava raportti kevaalla
2020 ja komissio pyrKkii julkistamaan soveltamisohjeen (guidance) elo-syyskuussa 2020

EU: Kestava rahoitus (Tuohiniitty):

Kestavan rahoituksen lainsaadannosta saavutettiin poliittinen sopu 18.12.2019. Svun vii-
meistelyn jalkeen komissio voi aloittaa delegoitujen asetusten antamisen, joilla maaritel-
laén kestavyydelle taksonomia.

Taksonomiasta esitysta valmistellut TEG-tydryhmé& on analysoinut syksyn aikana suurta
konsultaatiovastausten maaraa. Nayttaa silta, ettd TEG ei kuitenkaan ole muuttamassa
esitystdan vastausten perusteella. TEG tullee julkaisemaan taksonomian lopullisen esityk-
sen komissiolle helmikuussa. Komissio tulee perustamaan kestavan rahoituksen foorumin,
joka korvaa TEG:n. Foorumin liséksi taksonomian maarittelyyn osallistuu jasenmaiden asi-
antuntijoista koostuva ryhma. Taksonomia tullee kayttéon 2021 lopulla ilmastonmuutoskri-
teerien osalta ja muiden osalta 2022 lopulla.

Energiaverotus (Fredriksson):

Energiaverotusta késittelee virkamiestydryhma, jonka toimikausi on 18.11.2019-1.9.2020

Tyéryhman tehtavana on valmistella energiaverotuksen uudistus hallitusohjelmakirjausten
toimeenpanoksi. Lisdksi tydryhman tulee arvioida mahdollisia nykyisen energiaverojarjes-
telman muita kehitystarpeita. Tyéryhman tulee ottaa huomioon hiilineutraalisuustavoitteen
ohella yritysten kilpailukyky seké sosiaaliset ja aluepoliittiset ndkdkohdat.

TyO6ryhman tyéssa hyddynnetddn syksylla 2019 valmistuvia energiaverotukseen liittyvia
selvityksia.

Laaja-alainen turvealan tydryhma (Salo):

Tyo6ryhmaa ei ole edelleenk&én nimetty.

Turvevaliokunta toimii parhaansa mukaan BEryn ja muiden elinkeinoeldman jarjestdjen
edustajien aktiivisena taustoittajana.

Koottu tietoa verovaikutuksista seké teetetty selvitys energiaturpeen kaytosta ja kayttdpai-
koista viime vuosina.

Liikenteen biopolttoaineet ja vaihtoehtoiset kdyttdvoimat (Fredriksson):

Jakeluinfran tydryhman raportti valmistunut ja lahetetty komissiolle. Tyéryhman ehdotuk-
set vesittyivat taysin. Pallo siirtyy min. Marinin nimittdmalle tyéryhmalle Kohti fossiilitonta
likennetta. M&araaika elokuu 2020.

Puhtaan liikenteen direktiivin taytantéénpanon tydryhma aloittanut tydnsa. Maaraaika
30.8.2020.
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e Biokaasuohjelman tydéryhman tyo6 tiivistyy, maaraaika 17.1.2020
Metsatalouden kannustejarjestelmét (Fredriksson):

o Tydryhmétyd etenee, mutta seuraavan ohjelmakauden alku viivastyy vahintadan vuodella.
Vanhalle maéaraaikaiselle laille tullaan esittdméaéan jatkoa.

TARKEAT HANKKEET

EU:n pitkan aikavélin ilmastostrategia (Laurikka):

e Eurooppa-neuvosto sopi 13.12.2019 EU:n hiilineutraaliudesta 2050, mutta ilman Puolaa.
Puolan ulosjaamisen vaikutus on vieléd epéselva ja asiasta esitettiin neuvoston jalkeen
taysin erilaisia tulkintoja. Puolan osallistumiseen palataan kesakuun Eurooppa-neuvos-
tossa. Helmikuun lopussa komissio julkaisee ehdotuksensa eurooppalaiseksi iimasto-
laiksi ja kesalla tulee kasittelyyn ehdotus EU:n 2030 paastdtavoitteen kiristamisesta.
Lainsdadantdehdotukset kasitelladan maadraenemmistopaatdkselld, joita Puola ei pysty
enéd yksin blokkaamaan.

EU: Valtiontukisuuntaviivojen uudistaminen (Tuohiniitty):

¢ Konsultaatiokuuleminen energia- ja ymparistésuuntaviivojen jatkamisesta 2022 jalkeen
paattyi heindkuussa. Uusi komissio aloittanee 2020 alkupuolella valmistelun

o Tyoraportti (Staff Working Document) julkaistaneen Q3/2020 konsultaation tuloksista ja
mahdollisista muutoksista. Siin& huomioidaan arvioiden mukaan Puhtaan Energian paketin
muuttuvan sédhkontuotannon mukanaan tuomia haasteita (mm varastointi ja joustot) seka
esimerkiksi kasvava kiinnostus vetya kohtaan.

Turvetuotanto happamilla sulfaattimailla (Salo):

e SYKE:n, GTK:n ja Abo Akademin kolmivuotinen, toimialan osarahoittama Sulfa Il -hanke
on paattynyt.

e Tulosten perusteella happamien sulfaattimaiden lupapaatoksiin nayttaisi tulevan selkeytta
uusien hallinto-oikeuden paéatosten perusteella.

e Turvevaliokunnan ymparisto- ja resurssiasioista vastaavien verkosto seuraa kaikkia an-
nettuja hs-maiden lupapaatoksia ja valmistelee niihin yhtenaisia kannanottoja.

Energiatuki (Tuohiniitty):

e Bery antoi 22.1. lausunnon valtioneuvoston asetuksesta hiilen energiakayttta korvaavien
hankkeiden investointituen myontamisen yleisista ehdoista vuosina 2020-2025

Vesienhoitosuunnitelmat ja ympaéristdluvitus (Salo):

¢ Vesienhoitosuunnitelmien toimialakohtaiset ohjeet viimeiselle vesienhoitokaudelle 2021 —
2027 ovat parhaillaan tydn alla YM:ssa. Turvetuotannon vh-ohje oli arvioitavana
14.12.2019 saakka, ja alan keskeiset toimijat BEryn lisaksi antoivat allekirjoitetun lausun-
tonsa toimialakohtaista ohjetta valmistelevalle ymparistéhallinnon tyéryhmalle.
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https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Toimintamallit_happamuuden_ennakoimiseksi_ja_riskien_hallitsemiseksi_turvetuotantoalueilla_Sulfa_II
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=4fe27564-ab75-4f90-a433-a70dd0e07770
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=4fe27564-ab75-4f90-a433-a70dd0e07770

¢ Vesienhoidon tilatavoitteet kiristyvat ja "one out, all out -periaate” (= yhdenkin vesimuo-
dostuman laatutekijan huononeminen johtaa suoraan luokituksen laskuun) korostuu. Ve-
sienhoitosuunnitelmat tulevat otettavaksi huomioon ymparistélupaharkinnassa, ja tilata-
voitteista poikkeaminen nayttaa talla hetkella erittiin vaikealta.

e Ymparistoluvituksessa korostuu YSL:n 898 (lupaehtojen harkinnanvarainen tarkistami-
nen). Kun maaraaikaisesta ymparistélupien tarkistamismenettelysta luovuttiin muutama
vuosi sitten, niin lainsdadantdon jai tarkentamatta vastuut ja menettelyt, jotka tekijat lau-
kaisevat uuden ymparistélupaprosessin. Tama on johtanut erilaisiin kdytantéihin ja epa-
tietoisuuteen. Aikaisemmin voitiin normaalin ymparistdlupavalvonnan ja kehottamisen
avulla hoitaa havaittuja puutteita lupavelvollisen tietoon ja korjaamaan tilanne ilman ras-
kasta uudelleen luvittamista usein pienten parannusten aikaansaamiseksi

Kasvu- ja ymparistoturpeen sekd rahkasammalen keruutoiminnan edunvalvonta (Salo):

e Painopiste kasvuturpeen edunvalvonnassa on EU:n lannoitevalmisteasetuksen valmistut-
tua kesalla kansallisen lannoitevalmistelain uudistamisessa. Siina erityinen, vain Suomea
koskeva muutostarve liittyy nk. ankaran tai korkean vastuun periaatteen soveltamiseen
kasvualustojen valmistamiseen. Tama haittaa niin vinerymparistdalan yritystoimintaa (jos
esim. teet kaupunkien viherurakassa paikallatehtavia kasvualustoja sekoittaen maa-ai-
neksia ja maanparannusaineita, olet ankaran vastuun piirissa) kuin varsinaisia kaupallisia
kasvualustojen valmistajiakin. Oikeudellinen selvitys ankarasta vastuusta lahikuukausien
vaikuttamisen tueksi valmistui 17.12.2019.

¢ Rahkasammalen keruun uusiutuvuuteen ja ilmastovaikutuksiin liittyvaa tutkimustoimintaa
edistetddn kokoamalla alan toimijoita ja tutkimustahoja saannéllisesti tytékokouksiin.

¢ Rahkasammalen keruutydohjeen luonnos on valmistunut. Sen perusteella kéaytdnnon toi-
mintaa kehitetdan, perehdytetddn tyontekijoitéa, mahdollistetaan keruualueiden liittaminen
tulevaisuudessa erilaisiin sertifiointijarjestelmiin sek& voidaan muutoinkin osoittaa vas-
tuullisuutta.

Hiilensidonta (Laajalahti):

e VTT, Syke ja Luke julkaisivat 15.11. alustavia tuloksia PITKO- ja MALUSEPO- hankkei-
den paivityksesta. Uudet hiilinielujen skenaariot ovat paljon aiempaa synkempia. Lopulli-
sia tuloksia ei ole viela julkaistu.

o Maankayttdsektorin ilmasto-ohjelman valmistelu on kaynnissa. Alustavia toimenpide-eh-
dotuksia on tehty niin iimastokestavaan maatalouteen, metséatalouteen kuin maankayton
muutoksiin. Mukana ovat esimerkiksi pellonraivauksen vahentaminen, metsitys- ja kos-
teikko-ohjelma seké metsien kasvukyvysta ja terveydesta huolehtiminen. Seurataan, lin-
jataanko hallituksen ilmastokokouksessa 3.-4.2.2020 tarkempia toimenpiteitd maankayt-
tosektorin suhteen.

¢ Beryn Hiilinielut ja hiilensidonta -verkosto kokoontuu ensimmaisen kerran 13.2.2020. Ta-
paamisen aiheina ovat maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden kokonaisuus ja ilmasto
laki seké& EU Green Deal hiilensidonnan osalta.

SEURATTAVAT HANKKEET

YK: Kansainvaliset ilmastoneuvottelut (Laurikka):

e Madridin kokouksessa 2.-13.12.2019 epéaonnistuttiin tavoitteessa sopia saannét kansain-
véliselle padasttkaupalle eli Pariisin ilmastosopimuksen artiklan 6 toimeenpanolle. Seu-
raava ilmastokokous on 9. — 20.11. Glasgowssa. Siella on tavoitteena keskustella maiden
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toimittamista pitkén aikavalin strategioista ja kansallisten paastévahennyssuunnitelmien
paivityksista.

EU: Bioenergian tutkimusrahoitus ja Euroopan strateginen energiateknologiasuunnitelma
(SET-Plan) (Laajalahti):

Horizon Europen hakukuulutuksien valmistelu on kaynnissa ja ensimmaiset haut aukea-
vat mahdollisesti joulukuussa 2020.

EU:n innovaatiorahasto Innovation Fund tukee vahahiilisten teknologioiden markkinoille
tuloa. Ensimmainen hakukierros kaynnistyy kesakuussa 2020. Rahoitusta tarjolla 10 mil-
jardia EUR. Ensimmaisen haun keskitssa ovat suuret demot (yli 7,5 milj. kustannukset)
liittyen uusiutuvaan energiaan, CCS- ja CCU-projekteihin, teollisuuteen tai energian va-
rastointiin.

Vuotuinen SET-Plan conference jarjestetdéan 23.-24.11.2020 Berliinissa.

Turvetuotantoalueet maakuntakaavoituksessa (Salo):

Maakuntakaavoitusta seurataan, osallistutaan kuulemisiin ja maakunnallisiin tyéryhmiin.
Viimeksi annettu lausunto Kymenlaakson maakuntakaavaehdotuksesta. Yleisen& huolen-
aiheena yhdessa muiden elinkeinoelaman jarjestdjen kanssa on viime aikoina ollut epéa-
maaraiset “LUO” ja “S” -merkinnat ("luonnonarvokohde”, “suojeluun sopiva”/’mahdollinen
suojelukohde”), jotka rajoittavat maankayttéa ilman korvauksia tai aiheuttavat epévar-

muutta erilaisten hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen.

Kokonaisuutena maakuntakaavoituksen merkitys on nykyisten MRL:n alueiden kayttota-
voitteiden myo6ta vahentynyt turvetuotannon kannalta.

Luonnonsuojelulain uudistus, uhanalaiskartoituksen eteneminen ja soiden luonnontilai-
suusluokitus (Salo):

Viime hallituskaudella jaissa ollut luonnonsuojelulain (LsL) uudistaminen on alkamassa.
On vield epaselvaa, miten laaja uudistus on kyseessa. Lajien ja avainbiotooppien uhan-
alaiskehitys halutaan pysayttaa, yhteydet mm. vesienhoitosuunnitelmiin ja ymparistén-

suojelulakiin, kenties myds ilmastolain uudistamiseen halutaan katsoa. Tama kaikki voi
vieda useita vuosia.

Uhanalaiskartoitus on valmistunut ja luo osaltaan pohjaa LsL:n uudistustydlle. Suolajiston
ja nykyisen turvetuotannon ymparistélupamenettelyn kannalta uhanalaiskartoitus ei koko-
naisuutena muodosta merkittavaa uutta estettéq, mutta luontoselvityksessa huomioon
otettavia seikkoja tulee lisaa.

Soiden luonnontilaisuusluokitusta haastetaan edelleen kaynnissé olevissa luvitusproses-
seissa jatkuvasti eri syilla niin alueiden rajauksen kuin eri luonnontilaisuuden arviointikri-
teerienkin osalta. Vahimmaistavoitteena voidaan pitaa suoallaskohtaisten rajausten saa-
mista kaikille avoimeen nettisovellukseen, GTK:n turvevarojen tilinpitoon.

Kutteri- kiintean polttoaineen kattiloiden energiansaasté —ohjelma (Tuohiniitty):

YM ja Motiva on valmistelleet ehdotusta kiinteistoihin liittyen energiansaastéohjelmien ja
sopimusten yhdistamista yhden foorumin alle. Aiheesta jarjestettiin tilaisuus 16.1.2020

Vuoden 2020 alusta uudet markkinoille tuotavat kiinteda bioenergiaa kayttavat kattilat tu-
levat ekosuunnitteluasetuksen vaatimusten piiriin. Tama koskee esimerkiksi klapia, ha-
ketta ja pellettia kayttavia laitteita. EU-asetuksesta 1189/2015 syntyvét vaatimukset kos-
kevat maahantuojia ja kotimaisia valmistajia. Osallistuttu 25.11. tata koskevaan Motivan
tiedotteeseen.
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BIOENERGIA RY:N TAVOITTEET

BIOENERGIA RY:N MISSIO JA VISIO

Bioenergia ry:n missio/tarkoitus on maaritelty yhdistyksen sdanngissa. Yhdistyksen tarkoituk-
sena on edistda bioenergian ja turpeen tuotannon, kayton, kilpailukyvyn ja taloudellisuuden
yleisia edellytyksia kestavasti. Yhdistys edistaa eri tuotantomuotojen tasapuolisuutta ottaen
huomioon biomassan kayttsta saatavan jalostusarvon. Yhdistys edistaa toimialan osaamista
ja jasentensa valista yhteistydta seka parantaa alan yleisia toimintaedellytyksia. Tarkoituk-
sensa toteuttamiseksi yhdistys:

e seuraa ja edistda alan kehitysté ja lainsaadantoa seka tekee naihin liittyvia aloitteita
ja esityksia seké antaa lausuntoja ja kannanottoja

e kokoaa ja julkaisee toimialaa koskevia tilastoja.

o osallistuu alaan liittyviin tydryhmiin ja vaikuttaa alaa koskevan lainsaadannén, stan-
dardien ja menettelytapojen kehittdmiseen

o yllapitaa yhteyksia alan kotimaisiin ja ulkomaisiin jarjestéihin, sidosryhmiin ja tutki-
mukseen seké edistaa alan yhteistoimintaa.

e harjoittaa sisaisté ja ulkoista viestintaa ja tiedotusta julkaisemalla painotuotteita ja
sahkoista viestintaa, jarjestamalla tiedotustilaisuuksia, julkistamalla tiedotteita seka
osallistumalla nayttelyihin ja messuihin.

e jarjestaa koulutus- ja tiedotustilaisuuksia, alan kokouksia seka kotimaisia ja kansain-
valisia seminaareja ja konferensseja.

e neuvoo jasenistddan alan kaupallisissa, hallinnollisissa, teknisissa ja ymparistollisissa
kysymyksissa.

Bioenergia ry:n visio on:

Suomessa on maailman parhaat edellytykset tuottaa biomassaan perustuvia kestavia ja
jopa hiilinegatiivisia tuotteita. Pyrimme toiminnassamme mahdollisimman korkeaan jalos-
tusarvoon ja vientiin. Tuemme energiaomavaraisuutta, energian toimitus- ja huoltovar-
muutta, tyo6llisyytta ja aluetaloutta. Olemme osa bio- ja kiertotaloutta. Energiaa otetaan
talteen sivuvirroista.

STRATEGIA 2019 JA EDUNVALVONTA

Bioenergia ry paivitti vuonna 2019 yhdistyksen strategian. Strategia sisélsi edunvalvonnan,
jasenpalveluiden ja viestinnan painopisteet vuodelle 2019, tavoitetilat vuodelle 2025 seka uu-
den vision (ks. ylld). Yhdistyksen edunvalvontahankkeet on jaettu kolmeen prioriteettiluok-
kaan: karkihankkeet, tarkeat hankkeet ja seurattavat hankkeet. Jaossa otetaan huomioon toi-
saalta hankkeen tarkeys Berylle ja toisaalta mahdollisuudet vaikuttaa lopputulokseen. Nyt
karkihankkeita on 6 kpl, térkeiksi hankkeiksi méaériteltyja hankkeita 7 kpl ja seurattavia hank-
keita 5 kpl.

Bioenergia ry
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KARKIHANKKEET

Karkihankkeiksi ja niiden vastuuhenkildiksi on maaritelty:

Hanke

Aikataulu

Vastuuhenkil®

EU: Kiintean biomassan kestavyyskriteerit

Lainsaadanto valmis
12/2018, toimeenpanon
tyoryhmé 1.4.2019 —
30.10.2020

Hannes Tuohiniitty

EU: Kestava rahoitus

Sopu kolmikantaneuvot-
teluissa 12/2019

Hannes Tuohiniitty

Kotimaa: Energiaverouudistus

Virkamiestyéryhma ase-
tettu 11/2019, Valmis
9/2020

Tage Fredriksson

Kotimaa: Laaja-alainen turvealan tyo-
ryhma

Tybryhmaa ei vield ole
asetettu

Hannu Salo

Kotimaa: Liikenteen biopolttoaineet ja
vaihtoehtoiset kayttévoimat

Fossiiliton liikenne -tyo6-
ryhma asetettu ajalle
1.11.2019 - 30.10.2020

Liikenteen verotuksen
tyéryhma asetettu
1.9.2019 - 1.3.2021

Tage Fredriksson

Kotimaa: Metsatalouden kannustejarjes- Jatkuva Tage Fredriksson
telmat

Bioenergia ry
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EU: KIINTEAN BIOMASSAN KESTAVYYSKRITEERIT (TUOHINIITTY)

Tilannekuvaus

EU komissio esitti osana EU:n 2030 ilmasto- ja energiakehysté (Puhdasta Energiaa kaikille eu-
rooppalaisille 30.11.2016) biomassan kestavyyden varmistamiseksi toimenpiteita uusiutuvan
energian direktiivin (REDZ2) sisalla. Joitain kestavyyteen liittyvid asioita on myds hallinnointimalli-
esityksessa 30.11.

Paine poliitiikkatoimille tulee siita, etti bioenergian kayttd on kasvanut monissa EU-maissa ja
kaytén kasvun varaan lasketaan paljon iimastotavoitteissa ja fossiilisen energian korvaamisessa.
Parlamentissa, osassa jasenmaita ja ymparistéjarjestdissa on huoli lisdantyvan kaytén erilaisia
vaikutuksista. Biomassan tuonti EU:n ulkopuolelta on kasvanut ja odotetaan kasvavan merkitté-
vasti.

Aikataulu: Trilogit valmistuivat 14.6. Parlamentti hyvéksyi esityksen marraskuussa ja Neuvosto
joulukuun alussa. Direktiivin julkaistiin 21.12.2018

Kansallisen toimeenpanon valmistelu on kdynnistynyt TEM:n vetdmé&na. Virallinen tyéryhma on
asetettu toimimaan 1.4-2019 — 31.10.2020.

Komissio on kertonut valmistautuvansa antamaan ohjeistusta direktiivin soveltamisesta vasta
mahdollisesti elokuussa 2020 vuoden. Komissio valitsi Navigantin johtaman konsulttikonsortion
valmistelemaan ohjeistusta.

Kansallinen toimeenpanoa valmisteleva tyoryhma jarjesti kuulemistilaisuuden Helsingissa 4.10.
Tyoéryhman valiraportti julkaistiin marraskuussa 2019 ja lakiluonnos kestavyyslain muuttamisesta
on lausunnoilla helmi-maaliskuussa 2020.

Komission tilaama konsulttityd kestavyyskriteerien soveltamisohjeen valmistelemiseksi kaynnistyi
sidosryhmatydpajalla Brysselissé 11.10. Toinen sidosryhmétydpaja on kevaalla.

Merkitys

Esitykselld on merkittava vaikutus bioenergiakayton ja etenkin kayton kasvun edellytyksiin. Hallin-
nollinen taakka voi nostaa polttoainekustannuksia ja mahdolliset jaekohtaiset erottelut tai kaskadi-
kayttbvaatimus voisivat aiheuttaa vakavan markkinahairion.

Iso merkitys on toisaalta silla, ettéd jonkinlainen ratkaisu saadaan ja epavarmuus biomassan kay-
tosta 2020 jalkeen poistuu. Talla on aivan keskeinen vaikutus uusien energialaitos- ja tuotantolai-
tosinvestoinneille.

Tavoite

e komission taytantéonpano-ohjeistus selventad osaa direktiivin kohdista, mutta ei sido tay-
tantdonpano

e kansallinen toimeenpano etenee 2019 aikana pitkalle, jotta toimijat voivat valmistautua
ennen kesakuu 2021

Keinot

e Osallistuminen ja vaikuttaminen kansalliseen toimeenpanoon ministerididen
kautta.

Bioenergia ry
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Vaikuttaminen Bioenergy Europen (ex-AEBIOM) kautta ja suoraan jasenyhdistyksien ja
yritysten kautta toimeenpanoon ja tulkintoihin siella

Kansallinen toimeenpanoa valmisteleva tyoryhma jarjesti kuulemistilaisuuden Helsingissé 4.10., mi-
hin osallistuttiin ja vaikutettiin kutsuttaviin

Osalllistuttiin komission tilaaman konsulttitydn kestavyyskriteerien soveltamisohjeen valmistele-
miseksi jarjestettyyn sidosryhméatydpajaan Brysselissé 11.10.

Bioenergia ry
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EU: KESTAVA RAHOITUS (TUOHINITTY)

Tilannekuvaus

EU haluaa varmistaa, etta rahoitus tukee sen energia- ja ilmastopoliittisia tavoitteita seké kansain-
valisia kestavan kehityksen tavoitteita (SDG), joihin Unioni on sitoutunut.

Taman varmistamiseksi komissio (DG FISMA) julkaisi ensin maaliskuussa 2018 toimintachjelman
Kestavan Rahoituksen Kasvusta. Toukokuussa 2018 komissio julkaisi pakettina useasta lainsaa-
danndsta koostuvan esityksensa kestavasta rahoituksesta. Naiden kasittely on Parlamentissa val-
mistunut kevaalla 2019. Neuvoston yleisndkemys valmistui lokakuun alussa. Trilogit alkavat loka-
kuun lopulla.

Taman liséksi komissio asetti asiantuntijatyéryhméan (TEG) heindkuussa 2018.Ty6ryhmén tehta-
vana on valmistella esitys komissiolle kaytettavasta taksonomiasta ja maarittelysta, jonka pohjalta
voidaan arvioida, onko rahoitettava toiminta kestavaa. Tyoryhman luonnos julkistettiin 18.6.2019
kommentoitavaksi. Konsultaatioon tuli erittédin runsaasti vastauksia, ilmeisesti pelkastaan metsaa
koskeviin kohtiin yli 500 vastausta. TEG:n toimiaikaa onkin jatkettu kevaaseen 2020 asti.

Merkitys

Kun lainsdadannon ja taksonomian mukainen taloudellinen toiminta katsotaan kestéavéksi sen mah-
dollisuudet rahoituksen saamiseen paremmin ehdoin ovat todennakoéiset. Alkuvaiheessa lainsaa-
dantoé on rahoitusalan toimijoille vapaaehtoista, mutta maaritelmien arvioidaan vaikuttavan seuraa-
vassa vaiheessa esimerkiksi valtiontukisuuntaviivojen rajauksissa.

Bioenergia-alan toimijoiden keskeisin huolenaihe on, etté kestavan rahoituksen my6ta tuodaan
juuri hyvaksytyn REDII direktiivin kestéavan biomassan maaritelmien kanssa ristiriitaisia kestavyy-
den méaaritelmia.

Tavoite

¢ Vaikuttaa siihen, ettd REDII mukainen kestava bioenergia on kestavaa myds taman
lainsdadannon piirissa.

Keinot

e Vaikuttaminen kotimaiseen kannanmuodostukseen Neuvostoa varten
¢ Vaikuttaminen TEG:n tydhon taksonomiaksi

e Vaikuttaminen komissioon ennen varsinaisen taksonomian hyvaksymista

e Hannes Tuohiniitty on osallistunut BioenergyEuropen edustajana ja tarkkailijajasenena
TEG:n ty6hon, joulukuussa 2019 on kommentoitu TEG:n luonnosteksteja

e Osallistuttu VM:n 23.4.2019 sekd SEB:n 6.3.2019 jarjestamiin tilaisuuksiin Suomessa
¢ Koordinoitu kantoja eri kotimaisten toimijoiden valilla

e Annettu lausunto TEG:n 1.kierroksen luonnokseen 25.2. seka EIB:n energiahankkeiden
rahoitusperiaatteisiin 24.3.2019

Bioenergia ry
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ENERGIAVEROUUDISTUS (FREDRIKSSON)

Tilannekuvaus

Energiaveroilla kerataan merkittavasti varoja valtiolle. Energiaverojen kokonaiskertyma vuonna
2018 oli 4 657 miljoonaa euroa, kun veroja kerataan kaikkiaan noin 45,8 mrd (2019). Liikenteen
polttoaineiden verojen osuus oli 2,954 miljardia 2018. Fiskaalisesti energiaverot ovat valtiolle
melko vakaa tulonlahde verrattuna esimerkiksi yhteiséveroon ja ansio- ja padomatuloveroon.

Kevyestd ja raskaasta polttodljysta seka kivihiilesta ja maakaasusta kannetaan niiden [ampdar-
von perusteella maaraytyvaa energiasisaltdveroa ja poltosta syntyvan hiilidioksidipaastdon perus-
teella maéaraytyvaa hiilidioksidiveroa. Lammityspolttoaineista kannetaan valmisteverotuksen yh-
teydessa lisaksi huoltovarmuusmaksua. Kaasumaiset ja kiinteat biopolttoaineet ovat verottomia ja
huoltovarmuusmaksuttomia.

Yhdistetysséa sahkon ja [lAmmon tuotannossa verotetaan vain hydtylammon tuottamiseen kaytet-

tyja polttoaineita. Vuoden 2019 alusta aiemmasta hiilidioksidiveron puolituksesta luovuttiin, mutta
samalla alennettiin vastaavasti yhdistetyssa tuotannossa kaytettyjen polttoaineiden energiasisal-
toveroa.

Rinteen hallitusohjelmassa todetaan: "Valmistellaan hallituksen iimastotavoitetta palvelemaan
kestavan verotuksen tiekartta, jonka ensimmainen vaihe valmistuu vuoden 2020 kehysriiheen
mennessa. Valmistelussa haetaan ratkaisuja, jotka:

1) edistavat hallituksen ilmastotavoitteita taloudellisesti tehokkaimmin

2) nopeuttavat siirtymaa pois fossiilisista polttoaineista ja jotka

3) samalla tayttavat sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vaatimukset.

Hallitus edistéaa ilmastotavoitteiden toteutumista myds EU-tason verouudistuksissa. Kokonaisuu-
den yksi osa on tassa kasiteltava energiaverouudistus.

Merkitys

Turpeen veron korotus (“laskennallinen verotuen vahentaminen”) yhdessa kasvavan paastokau-
pan yksikdnhinnan kanssa uhkaa rajusti vahentaa turpeen energiakayttéd nopeammin kuin pelkka
paasttkauppaohjaus.

Puun nopea kysynnan kasvu voi alueellisesti hairitd puumarkkinoita ja on ristiriidassa hallitusohjel-
man ainespuukirjauksen kanssa.

Kiintedn puun energiakaytolle on myos spekuloitu energiavero. Tama lisasi valittomasti kaukolam-
mon kustannuksia lahes kaikilla kaukolampoyhtitilla ja liséisi elinkustannuksia suurelle joukolle ih-
misia.

Tavoite

e  Turpeen veronkorotusten minimointi
o Kiintean puun energiakayton verotuksen torjuminen

Keinot

e Yhteistyd keskeisten jarjestdjen kanssa

e Yhteydet tydryhman jaseniin, turpeen tuotannon ja kayton todellisten verovaikutusten
esittamine
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e Yhteydet virkamiestydryhmaéan, Beryn kuuleminen tyéryhméssa

e Energiaverouudistusta kasittelee VM:n asettama virkamiestyoryhma, jonka toimikausi
on 18.11.2019-1.9.2020.

e Tydryhman tehtavana on valmistella energiaverotuksen uudistus hallitusohjelmakir-
jausten toimeenpanoksi. Lisdaksi tydryhman tulee arvioida mahdollisia nykyisen ener-
giaverojarjestelman muita kehitystarpeita. Tyéryhman tulee ottaa huomioon hiilineut-
raalisuustavoitteen ohella yritysten kilpailukyky seka sosiaaliset ja aluepoliittiset nako-
kohdat.

o Tyoryhman tyossa hyodynnetaan syksylla 2019 valmistuvia energiaverotukseen liitty-
via selvityksia.

e Kehysriihen veropoliittiset linjaukset 7.4.

Bioenergia ry
Eteléranta 10 Web www.bioenergia.fi
00130 Helsinki Email etunimi.sukunimi@bioenergia.fi

14



LAAJA-ALAINEN TURVEALAN TYORYHMA (SALO)

Tilannekuvaus

Tydryhmaad ei ole edelleenk&an nimetty. Alun perin ajateltiin, ettd tdméa tyéryhma toimisi energia-
verotuksen kokonaisuudistusta valmistelevan tyéryhmén rinnakkain. Nyt tdhén ei ndyta paastavan.

Turvevaliokunta on koonnut tietopohjaa ja my6s teettanyt tarkemman selvityksen energiaturpeen
kayttsta ja kayttdpaikoista ennakoiden tydryhmassa esiin nousevia kysymyksia. Y hteistydsta myoés
muiden jarjestdjen kanssa on sovittu, kun tyd viimein alkaa.

Merkitys

Energiaturpeen verotuksen tason kannalta tydryhman merkitys nayttad vahaiselta. Olisi kuitenkin
tarkedd, etta tassa tydryhmassa sen kaikessa laaja-alaisuudessaan voitaisiin selvittda kaikkia
niitd sosiaalisia ja taloudellisia suoria ja valillisia vaikutuksia, joita turpeen energiakayton vahene-
misella on. Merkitykseen vaikuttaa myos, paastaankoé tyoryhmassa ratkaisuhakuiseen ja vuoro-
vaikutteiseen tyéskentelyyn.

Tavoite

e Beryn tavoitteet tyéryhmaan maaritetdan hallituksen tulevissa kokouksissa heti, kun tyo-
ryhman nimeaminen ja kokoonpano on selvilla.

Keinot

e Tarkeimpina keinoina on tiedon tuottaminen tydryhman, erityisesti elinkeinoelaméan edus-
tajien kaytt6on, tapaamiset ja tarvittaessa myads julkiset kannanotot keskeisista asioista.

o Keinoja tasmennetddn nimeamisen jalkeen.
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LIIKENTEEN BIOPOLTTOAINEET JA VAIHTOEHTOISET KAYTTOVOIMAT

(FREDRIKSSON)
Tilannekuvaus

Vahéapaastoisen liikkuvuuden tiedonannon tarkoituksena on edistaa merkittavasti EU:n talouden
nykyaikaistamista, auttaa vahentamaén lilkkenteen paéstoja ja tayttad EU:n sitoumukset Pariisin
sopimuksen mukaisesti.

Suomessa tahan liittyvat kysymykset seka tieverkon yllapidon rahoittaminen kasitellaéan parla-
mentaarisessa tydryhmassa, joka antoi valiraporttinsa budjettiriihen alla elokuun lopussa. Lopulli-
nen raportti annetaan helmikuussa

Merkitys

Vahéapaastoisen vaihtoehtoisen energian kaytdon moninkertaistaminen liikenteessa merkitsee en-
nen kaikkea kehittyneille biopolttoaineille kasvavia markkinoita muuallakin kuin Suomessa

Komissio on kaynnistanyt huomattavan joukon toimenpiteita likenteen péaéastdjen vahentamiseksi

ja sektorin kehittamiseksi. Tarkeimpia ovat vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kehitta-

minen, sahkdisen liikkuvuuden yhteen toimivuus ja standardointi, ajoneuvojen testauksen paran-

taminen kuluttajien luottamuksen palauttamiseksi, likenne- ja energiajarjestelmien yhdistaminen,

julkisten hankintojen ohjaaminen vahapaastoisiin ratkaisuihin. Komissio kehittdd menetelman hel-
pon vertailujen tekemiselle séhko- ja muiden ajoneuvojen valilla.

Tavoite

e Kehittyneilla biopolttoaineilla on merkittava rooli seka EU:ssa ja etenkin Suomessa liiken-
teen paastdjen vahentamiseksi. Puhtaiden biopolttoaineiden ja vaihtoehtoisten kayttévoi-
mien kayton lisdaminen

e Mahdollistaa tahan liittyvan lilkketoiminnan kehittamiseen meilla ja muualla

e Kotimaisen tuotannon aikaansaaminen ennen kaikkea kotimaisilla raaka-aineilla

e Biopolttoaineen (ml biokaasu) maine paasttjen vahentgjana entistd paremmaksi

e Biokaasun suotuisan kehityksen turvaaminen

Keinot

e Kotimaisten investointitukirahojen turvaaminen ja biopolttoaineiden aseman turvaaminen
ja kehittdminen kayttévoimien kilpailussa

e Aktiivinen viestinta eri kanavissa

e Teknologianeutraalit ratkaisut

e Liikenteen veroratkaisuihin vaikuttaminen mm. tyéryhmien kautta.

e Biokaasuohjelman tyéryhmaén ty6 luovutettu 28.1.: Ehdottaa jakeluvelvoitetta ja sa-
malla lieva energiasisaltoveron.

e Laaja raaka-ainepohja.

e Vaihtoehtoisten kayttévoimien Jakeluinfra tydryhma 2 valmistunut. Ei yksimielisyyt-
taa. Tyo siirtyy Fossiilittoman liikenteen tiekartta -tydryhmalle.

e Puhtaiden biopolttoaineiden edistaminen: biokaasu, HVO ja E85

e Puhtaiden ajoneuvojen direktiivin mahdollistama puhtaiden biopolttoaineiden mah-
dollistaminen direktiivin joustojen puitteissa.

e Virkamiestydryhma perustettu liikenteen verotuksen uudistamista varten.

Biog
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METSATALOUDEN KANNUSTEJARJESTELMAT (FREDRIKSSON)

Tilannekuvaus

Rahoitusjarjestelmén 2017 muutosten jalkeen hakemusruuhkaa ei ole ollut, mutta muut kielteiset
ominaisuudet ovat edelleen korjaamatta eika halua niiden korjaamisen ole. Osa hankkeista eivat
toteudu suunnitelman mukaan tai jadvat toteutumatta, minké takia osa kayttamatta jaéneista ra-
hoista jaavat pysyvasti pois.

Merkitys

Pienpuu Kemera- kohteista saatava puu on merkittévéa raaka-aine ennen kaikkea lammdontuotan-
nossa, mutta on ollut merkittdva myos joissakin voimalaitoksissa. Samalla on saatu hyvaan tuo-
tantokuntoon n 30 000 hehtaaria metséda. Nykyisten ehtojen mukaan puuta on keratty vuosittain

40 000 hehtaarilta, mutta kertymét ovat oletettavasti pienemmat. VMI:n mukaan rasteja on 700
000 ha.

Tavoite

e Puun korjuun tukeminen (korotettu pinta-alatuki) sdilyy osana Kemera-lainsaadantoa.
Seuraavan kauden tukijarjestelmat ovat suunnitteilla ja pienpuun talteenotto séailytet-
tava.

Keinot

o Ensivaiheessa suora yhteys ministerididen valmisteleviin virkamiehiin ja ministerin esi-
kuntaan

o Vaikuttaminen nimitettyyn tydryhmaan (alk. 15.3.), jossa Berylla eiké ET:Ila ole
edustusta.

o Vaikuttaminen tyéryhman jaseniin
e Aktiivinen viestinta eri kanavissa

o Sisétieto, Bioenergia-uutiset, Bioenergia-lehti

e Tydryhman suhtautuminen energia- ja ainespuun keruutukeen lahes olematon. Halutaan pysya
poissa markkinoilta. Metsdnomistajakentta myos jakautunut. Asiaa voidaan ehkéa kytkeéd energia-
puutarjontakysymykseen taustana meneilldan olevat investoinnit.

e Lain saatamista viivyttdd epavirallisten l&hteiden mukaan vah vuoden. Valtiotukien suuntaviivat vii-
vastyvat samassa tahdissa. Uudet lait voimaan aikaisintaan 2022 alkaen.
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TARKEAT HANKKEET

Tarkeiksi hankkeiksi ja niiden vastuuhenkildiksi on maaritelty:

Hanke

Aikataulu

Vastuuhenkil®

EU: Pitkan aikavélin ilmastosuunnitelma

2050 hiilineutraaliustavoite
hyvéaksyttiin Eurooppaneu-
vostossa 12/2019, limasto-
laki tulossa 2/2020

Harri Laurikka

EU: Valtiontukisuuntaviivojen uudistami-
nen

Komissiolta ei vield esitysta

Hannes Tuohiniitty

Kotimaa: Turvetuotannon happamat sul- | 2017-2019 Hannu Salo
faattimaat

Kotimaa: Energiatuki jatkuva Hannes Tuohiniitty
Kotimaa: Vesienhoitosuunnitelmat ja jatkuva Hannu Salo
ymparistoluvitus

Kotimaa: Kasvu- ja ymparistoturpeen jatkuva Hannu Salo

seka rahkasammalen edunvalvonta

Kotimaa: Hiilensidonta jatkuva Erika Laajalahti
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EU: PITKAN AIKAVALIN ILMASTOSUUNNITELMA (LAURIKKA)

Tilannekuvaus

Komissio julkaisi 28.11.2018 tiedonannon EU:n 2050-iimastopolitiikasta ("A Clean Planet for all; A
European strategic long-term vision for a prosperous, modern, competitive and climate neutral
economy”. EU:n on Pariisin sopimuksen mukaisesti jatettava pitkén aikavalin ilmastostrategia vuo-
den 2020 aikana. Nykyaan EU osana kehittyneiden maiden ryhmaa tavoittelee 80-95 %:n p&asto-
leikkausta vuoteen 2050 mennessa vuoden 1990 tasosta.

Eurooppaneuvosto hyvaksyi EU:n hiilineutraaliustavoitteen 13.12.2019 Puolaa lukuunottamatta
Parlamentti antoi hyvaksyvan lausunnon tiedonannosta jo 14.3.2019. Hiilineutraaliustavoite 2050
on keskeinen osa uuden komission 11.12.2019 julkistamaa vihre&n kehityksen ohjelmaa.

Merkitys

Komission 2050 -tiedonanto ei vield siséltanyt sitovia ja lainsdadanndollisia pitkan aikavalin ilmasto-
poliittisia linjauksia. Ne sisaltyvat nyt 11.12.2019 julkistettuun vihrean kehityksen ohjelmaan ja tu-
levat poliittiseen kasittelyyn jo 2020. Vaikka energiapolitiikan keinovalikoima (mm. energialahteet)
pitéisi edelleen olla jasenmaiden itse paatettavissa, EU:n ilmastopolitikan yhteydessa tehdaan
paatoksia, jotka heijastuvat energialdhteiden kilpailukykyyn ja kaytettavyyteen jdsenmaissa.

Tavoite

e Varmistaa, etta bioenergia noteerataan edelleen tarkeana uusiutuvana energialdhteena
sekéa lammon ja s&hkon tuotannossa etté liikenteessa osana EU:n (ja myés Suomen) il-
mastopolitikkan keinovalikoimaa.

Keinot

e Tuodaan esiin EU-tason (mm. Bioenergy Europe) ja Suomen (Bioenergia ry) viestinnassa
bioenergian tarkeaa roolia paastdjen vahentamisessa.

e Eurooppa-neuvosto sopi 13.12.2019 EU:n hiilineutraaliudesta 2050, mutta ilman Puo-
laa. Puolan ulosjaamisen vaikutus on viela epaselva ja asiasta esitettiin neuvoston jal-
keen taysin erilaisia tulkintoja. Puolan osallistumiseen palataan kesékuun Eurooppa-
neuvostossa. Helmikuun lopussa komissio julkaisee ehdotuksensa eurooppalaiseksi il-
mastolaiksi ja keséalla tulee kasittelyyn ehdotus EU:n 2030 paastotavoitteen kiristami-
sesta. Lainsdadantdehdotukset kasitellaan maédraenemmistopaéatokselld, joita Puola ei
pysty en&a yksin blokkaamaan.
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EU: VALTIONTUKISUUNTAVIIVOJEN UUDISTAMINEN (TUOHINIITTY)

Tilannekuvaus

Euroopan unionissa kilpailua sisamarkkinoilla vaaristavat valtiontuet ovat lahtékohtaisesti kiellet-
tyja. Komissio kuitenkin maarittelee sallitut valtiontuet tietyin ehdoin. Esimerkiksi talla hetkella ja-
senmaissa noudatetaan energia-alan tuissa komission tiedonannon muodossa julkaisemia "Suun-
taviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle ja energia-alalle vuosina 2014-2020.” Nykyiset valtiontu-
kisdannot ovat voimassa 1.7.2014 — 31.12.2020.

Tiedonannossaan komissio on yksildinyt listan ymparistd- ja energia-alan toimenpiteitd, joihin
myonnettava valtiontuki on yleensa hyvaksytty. Naitd ovat mm. tuki ympéaristdsuojelun tason pa-
rantamiseen, tuki uusiutuville energialéhteille, tuki energiatehokkuustoimenpiteille (ml. CHP).

Komissio ilmoitti tammikuun 2019 alussa, etté jatkaa nykyisten suuntaviivojen (ml. energia ja ym-
péristdsuuntaviivat (EEAG) voimassaoloaikaa 2022 loppuun asti. Julkinen konsultaatio jatko-
ajasta paattyi 16.5. ja komission odotetaan keséalla tekeeko se sisallollisia muutoksia

Komissio on kaynnistanyt arviointiprosessin uusien suuntaviivojen julkaisemisesta nykyisten jatko-
ajan paatyttya 2022. Konsultaatio paattyi heindkuussa: https://ec.europa.eu/eusurvey/run-
ner/EEAG_Targeted Consultation Q1/2020 on odotettavissa komission raportti ja arvio tehtavista
muutoksista.

Komissio on korostanut, etta jos ristiriitoja REDII kanssa on joissain suuntaviivoissa, menee direk-
tiivi ohitse (paallekkaisyys 6/2021 — 12/2022).

Energiatuet kuuluvat ryhméapoikkeusasetuksen alle, niiden osalta komissio tullee tekemé&éan uudis-
tuksen jo aikaisemmin.

Uusien suuntaviivojen ennakoidaan olevan tiukempia ja esim. kilpailukykyisten uusiutuvien ener-
gialahteiden tuet pyritdan supistamaan minimiin ja lopulta lakkauttamaan kokonaan. Téhan pyri-
taan esim. teknologianeutraalien huutokauppojen ja tarjouskilpailumenettelyjen soveltamisella tu-
kia mydnnettdessa. Ennakkotietojen perusteella uusiutuvien energialahteiden tukijarjestelmien pi-
taisi jatkossa olla aikaisempaa enemman avoinna myods muissa EU- ja ETA-maissa toimiville yri-
tyksille.

Merkitys

Uudet valtiontukisaannot tekevat aikaisempaa vaikeammaksi hyvaksya tukia, joita ei ole kilpailu-
tettu. Mahdolliset ylituet (kuten 1.11.2017 uusilta toimijoilta sulkeutunut tuulivoiman syo6ttotariffi)
ovat uusien valtiontukisuuntaviivojen oloissa kiellettyja, ja niitd ei saa notifioitua komission kilpailu-
paaosastolla.

Suomen nykyinen metsahakkeen sahkdntuotantotuki, joka notifioitiin komissiossa vuoden 2016
alussa, on voimassa siten, etta sen piiriin voi hakeutua (12 vuoden ajaksi) vuoden 2020 loppuun
saakka.

Tavoite

e Ennakoida hyvisséa ajoin minkalaisia vaatimuksia EU:n uudet energia-alan valtiontukiséaén-
not pitavat sisallaan. Nain voimme varmistaa, ettd ehdottamamme bioenergia-alan edista-
miskeinot ovat oikeanlaisia ja voivat tulla hyvaksytyksi.

Keinot
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® Hankitaan mahdollisimman aikaisin tietoa uusien valtiontukisaantéjen valmistelusta komis-

sion. Lahteina kilpailupaaosasto, Bioenergy Europe ja TEM.

o BEry vastasi konsultaatioon jatkoajasta ja korosti biopolttoaineiden tukikelpoisuuden jat-
kamista 2022 asti.

e Valmistaudutaan vastaamaan 2022 jalkeisen ajan suuntaviivojen uudistusta koskevaan
kyselyyn

e hankitaan tietoa tiedottamiseksi jasenille
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TURVETUOTANTO HAPPAMILLA SULFAATTIMAILLA (SALO)

Tausta

Turvetuotannossa noudatettiin vuoteen 2015 saakka yhdessa ympéristohallinnon kanssa laadit-
tua ohjeistusta happamuusriskien hallitsemiseksi. Yhtdan turvetuotannon vuoksi aiheutunutta sul-
fidisavi- tai mustaliuskealueiden kohonnutta happamuustapausta ei tahan mennessa ole rapor-
toitu.

Kun vuodesta 2015 alkaen alettiin saada yllattavia ymparistdlupapaatdksia PSAVista, voitiin paa-
tella lupaviranomaisen kannan muuttuneen lahinna Pohjois-Suomen AVIn alueella. Tiukimmat
vaatimukset jatettévén turvekerroksen paksuudeksi kaikkien ojien pohjasta kivennéismaan pin-
taan olivat jopa 60 cm, mik& merkitsi 100 cm:n hyddyntamatta jadvaa turvekerrosta tuotanto-
saroille.

Lupaviranomainen etsi uutta linjaa happamien ja potentiaalisesti happamien maiden maansiirto-
toihin ja valumavesien hallintaan varovaisuusperiaatteen mukaisesti ja antamatta luvanhakijalle
mahdollisuutta osoittaa hallitsevansa riskit. Tama heijastui my6s naiden alueiden turvetuotannon
jalkeiseen maankayttbon, jossa maa- ja metsataloudellinen kaytté pahimmillaan saattaa vaaran-
tua.

Sulfidisavialueilla ja myds niiden laheisyydessa vaadittiin laajoja ja kalliita pohjasedimenttitutki-

muksia. Naiden tutkimusten hyéty suhteessa kustannuksiin on hyvin perustein voitu asettaa ky-
seenalaiseksi turvetuotannossa, jossa valumavesia tarkkaillaan ja niin happamien vesien hallin-
taan kuin mahdollisiin raskasmetallipddstdihinkin on olemassa tehokkaat keinot puuttua valitto-

masti.

Tilanne nahtiin kestaméttomaksi eri tahoilla, ei yksin toimialalla vaan mygs viranomaisten mie-
lesta. Vuoden 2015 lopulla nahtiin tarpeelliseksi nostaa asiaan vaikuttaminen BEryssakin karki-
hankkeeksi. Mukaan saatiin toimialan keskeiset jasenyritykset ja SYKEn vetdméan tutkimushank-
keen "Toimintamallit happamuuden ennakoimiseksi ja riskien hallitsemiseksi turvetuotantoalueilla
- Sulfa II” suunnittelu lahti liikkeelle alan sisdisen yhteydenpidon ja selvitysten liséksi keskeisim-
pana edunvalvonnan tydkaluna tuottamaan faktapohjaa ja nimensa mukaisesti toimintamalleja
turvetuotannon luvitukseen happamilla sulfaattimailla.

Tama kolmivuotinen hanke paattyi hallinnollisesti syyskuun lopussa. Viimeinen ohjausryhméan ko-
kous syyskuun alussa evasti viela loppuraporttia, se kavi lausuntokierroksella siihen osallistu-
neilla tahoilla ja lopulta sitd kommentoitiin vield taittovaiheessa marraskuun puolivélisséa. Se jul-
kaistaan viimein joulukuussa taitettuna verkkoversiona, lahes kolme kuukautta hankkeen paatty-
misen jalkeen.

Tasta eteenpadin seurataan AVlen lupaprosessien paatoksia ja Vaasan hallinto-oikeuden linjaa,
koska 19 AVIn kielteisesta tai lupaehdoiltaan tiukasta hs-maiden ymparistolupapaatoksesta on
kolmea lukuun ottamatta jouduttu valittamaan VHaO:een. Jokaisen paatdksen perustelut ovat ol-
leet erilaiset.

Lupaviranomaisen linja on aivan viimeisten oikeuden paatdsten myoéta muotoutumassa myoéntei-
sempaan suuntaan. limeisesti lopullisen linjan ratkaisee KHO. Kyse saattaa olla myds uusista eh-
doista, joilla happamien sulfaattimaiden suonpohjat voivat siirtyd uuteen maankayttoon. Kalliita ja
tarpeettomia selvityksia on kaikkien edun mukaista pyrkia valttamaan erityisesti tilanteessa, jossa
alan taloudellinen liikkumavara koko ajan kapenee.

Merkitys

Tuotannon jatkamiseen merkittavasti vaikuttava ja aiempaa kaytantda tiukentava lupaharkinta voi
edelleen johtaa kielteisiin KHOnN ratkaisuihin. Niiden myota laajalla alueella jo tuottajien hallintaan
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vuokratut tai hankitut alueet menettaisivat suurelta osin arvonsa. Merkittdvan kotimaisen luonnon-
varan kayttéon saamisen kynnys nousisi. Huolto- ja toimitusvarmuus karsisi merkittavasti juuri
niilla alueilla, joilla turvevaroja on eniten ja niiden kayttéén parhaat edellytykset.

Tavoite

Keinot

Seurata, analysoida ja vaikuttaa verkostona ratkaisuhakuisesti hs-maiden ja mustaliuske-
alueiden lupaprosesseihin.

Tuottaa kaytannon esimerkeilld ja juuri paéttyneen Sulfa Il -hankkeen kautta selkeita pe-
rusteita ja vastauksia sulfidiriskialueiden ymparistélupa- ja hallinto-oikeus- seké aikanaan
KHO-prosesseihin

Osoittaa kaytannon toimilla, etté riski hallitaan happamien sedimenttien alueilla. Erityi-
sesti kohderyhméané ovat valvovat viranomaiset ja kuntien lausunnon antajat.

Sulfa Il -hankkeen pééatyttya ja varsinkin, jos VHaO:n selkeyttéva linja nayttaa pitavan,
niin hanke on saavuttanut tavoitteensa ja voidaan siirtda seurattaviin hankkeisiin tai nor-
maalin jatkuvan edunvalvonnan piiriin.

BEry on ollut mukana 30.9.2019 paéattyneessa SYKEn, Abo Akademin ja GTK:n kolmivuotisessa
hankkeessa "Toimintamallit happamuuden ennakoimiseksi ja riskien hallitsemiseksi turvetuotan-
toalueilla - Sulfa 1I”. Hankkeen kaikissa kolmessa osatehtavassa jasenyritykset ovat olleet tiiviisti
mukana. Tuloksia on hyddynnetty jo hankkeen kestédessa ja erityisesti nyt loppuraportin myoéta
lupaprosesseissa.

Edunvalvontahankkeen keskeinen sisaltd on ollut Sulfa Il -hankkeen 7/2016 — 6/2019

("Toimintamallit happamuuden ennakoimiseksi ja riskien hallitsemiseksi turvetuotanto-
alueilla”) toteutuksessa. Loppuseminaari jarjestettiin 13.5. ja loppuraportti ilmestyi vii-

mein joulukuussa.

Sulfa Il -hankkeen tulosten selvittya tuotetaan edelleen kéaytannon esimerkeilla selkeita
perusteita ja vastauksia sulfidiriskialueiden ymparistlupa- ja hallinto-oikeus- & KHO-pro-
sesseihin. Toimialan sisélla koordinoidaan taltd pohjalta mm. valitusten johdonmukai-
suutta.
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ENERGIATUKI (TUOHINNTTY)

Tilannekuvaus

Energiatukea tarvitaan erityisesti uuden teknologian kayttdonoton ja kaupallistumisen edistéami-
seen, uusiutuvaan lammaontuotantoon, pienimuotoiseen sahkdntuotantoon ja liikenteen biopoltto-
aineiden kayton lisédmiseen seka energiatehokkuusinvestointien (sis. sahkoinen liikkenne ja vety-
teknologia) tukemiseen. Maérarahaa voidaan kayttéda EU:n strategiseen energiateknologiasuunni-
telmaan sisaltyvien Suomessa toteutettavien isojen demonstraatiolaitosten tukemiseen. Myds lii-
kenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien energialahteiden tuotannon ja kaytén edistami-
nen tavoitteiden mukaiselle tasolle Suomessa edellyttédé energiatukipanosten kohdentamista uu-
den teknologian pilotointi- ja demonstraatiohankkeisiin seka polttoaineiden hankinta-, tuotanto- ja
kayttoketjujen vaikutusten arviointiin ja vaihtoehtoisten polttoaineiden standardointitydhon.

Vuoden 2020 talousarviossa energiatukea kohdennetaan my®s suurten kaupunkien lammittami-
sen vahabhiilisyytta edistéviin ja erityisesti myds muuhun kuin polttoon perustuviin uuden teknolo-
gian pilotointi- ja demonstraatiohankkeisiin. Mydntamisvaltuudesta 30 milj. euroa kohdennetaan

hallitusohjelman mukaisesti kivihiilen kayttda korvaavien investointien tukemiseen.

Tuen paatoksien teko on keskitetty 2015 Pirkanmaan ely-keskukseen ja muutos on hidastanut
tukipéatoksien kasittelyaikaa. Vuoden 2017 alusta tukien kasittely siirtyi BusinessFinlandiin (ent
Tekes)

Energiatukiasetus on voimassa 2018 — 2022. Se painottaa aiempaa enemman kilpailullisuutta
seka uutta energiateknologiaa. Toisaalta my6s energiajarjestelman vahahiilisyys on yksi kirjattu
tavoite.

Merkitys

Energiatuki on ollut keskeisin bioenergia-hankkeita edistanyt tukimuoto. Sen rooli vain korostuu,
mikali tuotantotukia vdhennetdan ja taakanjakosektorille kohdistetaan lisavahennyksia.

Tavoite

e Varmistaa, etta energiatuen myontamisperusteet ovat bioenergialle edullisia ja etta kilpai-
lukyky muihin energiamuotoihin ei tukiperusteiden takia heikkene

o Edistaa tukiprosenttien nostamista, mikéali fossiilisen energian matala hintataso jatkuu
edelleen

o Edistaa riittavaa myontdvaltuutta tulevina vuosina

Keinot

o Kootaan tietoja energiatuen myontamisperusteista yrityksilta ja seurataan, miten valtuuk-
sien kaytto kehittyy

e Tiedotetaan yrityksille ajankohtaisesta tilanteesta

o Jarjestetdadn tapaamisia virkamiesten kanssa

e Bery antoi 22.1. lausunnon valtioneuvoston asetuksesta hiilen energiakayttéa korvaavien hankkei-
den investointituen myoéntamisen yleisisté ehdoista vuosina 2020-2025
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VESIENHOITOSUUNNITELMAT JA YMPARISTOLUVITUS (SALO)

Tilannekuvaus

EU:n vesienhoidon tavoitteet kiristyvat osana vesipolitiikan vaikuttavuuden kokonaistarkastelua
(juomavesidirektiivi, uimavedet, pohjavedet jne.) sekd mm. EU-tuomioistuimen nk. Weser-paatok-
sen jalkeen. Tama heijastuu Suomenkin lainsdadantdon ja tulkintoihin. Selvitys miten vesienhoi-
tosuunnitelmien velvoittavuudesta ja siitd, miten voitaisiin poiketa esim. vesilakia lahiaikoina uu-
distettaessa valmistui kevaalla 2018. Turvetuotantoon poikkeusmenettely ei tule ulottumaan, jo-
ten vesienhoitosuunnitelmien veloittavuus tulee todennékoisesti tdysimaaraisena koskemaan tur-
vetuotannon ympaéristolupia.

Vuoden 2019 aikana valmistelua on seurattu yhdesséa mm. Energiateollisuuden ja muiden toimi-
alajarjestdjen kanssa seka tarkkailtu mm. Ruotsin ja muiden EU-maiden kehitysté. Ympéaristohal-
linnon koulutuspaivassa 30.10. esitettiin toimialan kehitysta ja kantoja uudelle vesienhoitokau-
delle 2021 — 2027.

Turvetuotanto sai ainoana toimialana vesienhoitosuunnitelmaan perustuvia kielteisia KHO:n paa-
toksia jo nelisen vuotta sitten. Viime aikoina Weser-paatokseen ja vesienhoitosuunnitelmien vel-
voitteisiin on viitattu myoés myonteisten turvelupapaatosten valituksissa. EU:n vesipolitikan puite-
direktiivin (VPPD) véalitarkastelu (fithess check) johtaa edelleen tiukennuksiin. On jo selvaa, ettei
Euroopan eri maissa samankin toimialan lupaa vaativat hankkeet ja niiden kuormitus ole tasaver-
taisessa asemassa suhteessa toisiinsa.

Merkitys

Tahan saakka vesienhoitosuunnitelmat ja niiden toimenpideohjelmat ovat olleet yleisia ja suunnit-
telua ohjaavia, mutta niihin ei ole voinut vedota suoraan esim. ymparistdlupapéaatésten perus-
teena. Uhkana nahdaan, ettd tulevaisuudessa ollaan sdataméassa aiempaa tiukemmin siité, mika
voi estééd luvan myodntamisen vesienhoidollisten tavoitteiden vaarantumisen seurauksena.

Pohja talle on kuitenkin vesistdjen tilaluokitus ja vielapa yksittaiset laatutekijat ekologisen tilaluoki-
tuksen sisélla. Niiden merkitys vain korostuu, kun one out, all out -periaate vahvistuu (yhden vesi-
muodostuman laatutekijan heikentyminen johtaa suoraan luokan heikkenemiseen). Pelkastaan
vesimuodostumien maarittely ja tilatavoitteiden pohjana oleva data on toisaalta katsottu puutteel-
liseksi oikeudellisesti sitovien paatésten antamiseksi.

Tavoite

¢ muodostaa kokonaiskuva tilanteesta yhdessa muiden ympéristdlupavelvollisten elin-
keinoelaman jarjestojen kanssa.

e proaktiivisesti vaikuttaa prosessiin ja valmistautua lainsdadannén paivitykseen Suo-
messa.

Keinot

e yhteisty6 ja vuoropuhelu muiden jarjestéjen seka suoraan jasenyritysten asiantuntijoi-
den kanssa.

e toimialan alueellisen vesienhoidon yhteistyéverkoston avulla hakea viime kadessa
jarkevaa valuma-aluekohtaista tulkintaa.
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Toimia aktiivisesti alan vesienhoidon koordinaatiossa siten, etta kaytannoét yhdenmu-
kaistuvat ja vastaavat turvetuotannon osuutta vesien kuormittajana.

Syksyn aikana on virkamiestyona paivitetty turvetoimialan vesienhoito-opasta ja sité on ollut
mahdollista kommentoida tietyilté tekstiosiltaan. Kokonaisuutena se oli kommenteilla marras-
kuun lopulta 14.12. saakka. Siina oli esitetty muutoksia turvetuotannon vesiensuojelun perus-
toimenpiteisiin ja taydentaviin toimenpiteisiin vesienhoitokaudelle 2021 — 2027. Monilta osin
luonnosteksti oli epatarkkaa, minké vuoksi alan keskeiset toimijat Bioenergia ry:n johdolla an-
toivat allekirjoitetun lausunnon valmistelevalle tydéryhmalle.

Ratkaisevaa on, miten toimialakohtaisen vesienhoito-ohjetta lopulta tulkitaan suhteessa ym-
paristdluvan ehtoihin etenkin toistaiseksi voimassa olevien vanhojen ymparistdlupien osalta.
Talta osin turvevaliokunnan ymparisto- ja resurssivastaavien verkosto tarkkailee tiiviisti naita
tulkintoja ja vaihtaa tietoja my6s muiden toimialojen ymparistélupavelvollisten kanssa.

Elinkeinoelaman jarjestot pohtivat yhteisia linjauksia vesienhoitosuunnitelmien ja toimenpide-
ohjelmien kasvavaan velvoittavuuteen erityisesti ymparistolupaa vaativien toimintojen suhteen
tammikuun lopun seminaarissaan.
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KASVU- JA YMPARISTOTURPEEN SEKA RAHKASAMMALEN KERUUTOI-
MINNAN EDUNVALVONTA (SALO)

Tilannekuvaus

Bioenergia ry:ssa tiedostetaan myds muun kuin energiaturpeen edunvalvonnan tarpeet. Syksylla
2017 turvevaliokunta paatti suunnata resursseja tahan tarkoitukseen ja perustaa "muun kuin
energiaturpeen edunvalvontaryhman” vuoden 2018 alusta. Bioenergia ry tarjoaa hallinnolliset pal-
velut muutoin taysin itsenaisesti toimivalle ryhmaélle

Ryhmaa perustettaessa katsottiin turpeen ja rahkasammalen kasvualustakéyton vaativan eniten
edunvalvontaa. Taman painotuksen haluttiin heijastuvan myds ryhman ja sen nettisivujen
(www.kasvualusta.org) nimissé. Kokouksessaan 10.9.2019 ryhma paatti korostaa nimessaéan
my0s turpeen kuivikekayttoa ja kutsua aktiivisesti kaikkia alalla toimivia mukaan Suomen kasvu-
alustat ja kuiviketurpeet -nimen alla. Englanninkielinen nimi Growing Media Finland osoittaa kan-
sainvalisen edunvalvonnan painotuksen.

Merkitys

EU:n kiertotalouspaketin osana lannoitevalmisteasetus astui lopullisessa muodossaan voimaan
15.7.2019 (EU 2019/1009, 5.6.). Se, miten sitd Suomessa aletaan soveltaa kolmen vuoden siirty-
maajalla, on ryhman edunvalvonnan keskidossa. Taman, suoraan Suomen lainsdadantdon siirty-
van saantelyn uudistumisen aikataulu tarkentuu vield alkuvuoden mittaan MMM:n ja Ruokaviras-
ton tyon tuloksena. Tarke&aa on vaikuttaa nk. ankaran/korkean vastuun periaatteen lieventami-
seen kasvualustojen valmistuksessa.

Toimialan kannalta on tarkeda vaikuttaa erityisesti kotimaiseen lainvalmisteluun ja tulkintoihin.
Eurooppalaiseen edunvalvontaan liittyy my6s luomusertifikaatin soveltamisen epaselvyydet kas-
vuturpeen kannalta. Rahkasammalen tuotannon lupaavat mahdollisuudet liittyvét taas sen hyvak-
syttavyyteen sekad Suomessa etta laajemmin myds ulkomailla.

EU:n ymparistomerkin, EcoLabelin kriteerien mahdollinen avaaminen, mikali siihen paadytaan
EU:ssa, johtaa valittdmasti intensiiviseen tyéhon orgaanisten ja uusiutuvien kasvualustaraaka-
aineiden saamiseksi osaksi EcoLabelia. Tassa tehdaan tiivista yhteistyéta Growing Media Euro-
pen kanssa.

Tavoite

Yleistavoite: turvepohjaisten kasvualustojen ja ymparistoturpeen edunvalvonta seka rahkasam-
malen keruun edellytysten ja kayton edistaminen.

e Tukea ryhman jasenten ja sidosryhmien edunvalvonnallista vuorovaikutusta, edustaa
jasenia yhteisissa asioissa sekd mahdollistaa edun tuottaminen koko toimialalle. Tar-
keimpi& yhteisty6tahoja ovat viranomaiset, muut toimialaa l&hell& olevat jarjestét ja
sidosryhmat koti- ja ulkomailla.

e Toimivien suhteiden ja kanavien luominen keskeisten alan toimijoiden ja viranomais-
ten kanssa.

e Vaikuttaminen ankaran vastuun periaatteen lieventamiseen kasvualustojen valmista-
misessa.

e Myobnteisen toimintaympariston luominen rahkasammalen keruuseen ja kayttéon.

e Rahkasammalen keruun vaikutuksia selvittdvien hankkeiden koordinointi ja mahdolli-
sen sertifioinnin tukeminen
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Keinot

Bioenergia ry
Etelaranta 10
00130 Helsinki

Kuivike- ja imeytysturvetuotteiden edunvalvonta.

Tiedonkeruun organisointi ja tiedon tuottaminen toimialalta koti- ja ulkomaiseen edun-
valvontaan

EU:n lannoitevalmisteasetuksen edellyttdmén kansallisen lannoitevalmistelain uudis-
tamistydn seuranta ja tukeminen seka vaikutusten arviointi ja soveltamiseen vaikutta-
minen (osana tatd MMM:n lannoitevalmistetyéryhméssa toimiminen).

Vertailu muiden maiden kaytantdihin mm. Suomessa sovellettavan ankaran vastuun
osalta; yhteydenpito GME:n ja muiden eurooppalaisten toimijoiden kanssa.

RPP-sertifioinnin koordinaatio eri toimijoiden valilla.
Kasvualustan "elavyyden tulkinta” ja miten vaikuttaa esim. rahkasammaleen kohdalla

Rahkasammaleen keruun ilmastovaikutusten selvittamiseen liittyvan koordinaa-
tiohankkeen edistaminen sekda muiden sammalen hyddyntamiseen liittyvien selvitys-
ten koordinointi eri toimijoiden kesken.

Keruuperiaatteiden paivittdminen ja -ohjeiston toteuttaminen, 1ISO-standardien mukai-
seen sertifiointiin valmistautuminen, keruukauden 2020 valmistelut.

Sivuston www.kasvualusta.org yllapito.
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HIILENSIDONTA (LAAJALAHTI)

Tilannekuvaus

Hallitusohjelmassa on linjattu, ettd koko maankayttosektorille (LULUCF) luodaan kokonaisvaltai-
nen ilmasto-ohjelma. Maankayttdsektorin hiilinielun kehityksella ja ilmasto-ohjelmalla on suuri
merkitys siihen, saavuttaako Suomi Rinteen hallituksen keskeisen tavoitteen hiilineutraaliudesta
2035. Hallitusohjelmassa on myds linjattu, ettd maankayttosektori tulee ilmastolain piiriin. Sen
paivitys on kaynnistynyt ja hallituksen esitykseen pyritdan 2021 alussa.

Merkitys

Nielupolitiikalla on suoria vaikutuksia bioenergian tarjontaan. Toisaalta hyvéa nielupolitiikka voi tu-
kea yritysten ja maanomistajien liiketoimintaa.

Tavoite

¢ Varmistaa, ettd mahdolliset hiilinieluja ja -varastoja koskevat politikkatoimet ovat tar-
koituksenmukaisia, hyvin kohdennettuja, kustannustehokkaita ja bioenergiasektorin
kannalta mahdollisimman hyvia.

¢ Pyritddn vaikuttamaan suoraan valmisteltavaan nielupolitiikkaan.

Keinot

e Seurataan aktiivisesti hiilensidontaan liittyvad keskustelua ja aiheeseen liittyvia hank-
keita.

e Osallistutaan tapahtumiin.

e Tapaamiset virkamiesten kanssa.

e VTT, Syke ja Luke julkaisivat 15.11. alustavia tuloksia PITKO- ja MALUSEPO- hankkeiden
paivityksesta. Uudet hiilinielujen skenaariot ovat paljon aiempaa synkempid. Lopullisia tulok-
sia ei ole viela julkaistu.

e Maankayttosektorin ilmasto-ohjelman valmistelu on kdynnissa. Alustavia toimenpide-ehdotuk-
sia on tehty niin ilmastokestavaan maatalouteen, metsatalouteen kuin maankaytén muutok-
siin. Mukana ovat esimerkiksi pellonraivauksen vahentaminen, metsitys- ja kosteikko-ohjelma
seka metsien kasvukyvysta ja terveydesta huolehtiminen. Seurataan, linjataanko hallituksen
iimastokokouksessa 3.-4.2.2020 tarkempia toimenpiteitd maankayttdésektorin suhteen.

e Beryn Hiilinielut ja hiilensidonta -verkosto kokoontuu ensimmaisen kerran 13.2.2020. Tapaa-
misen aiheina ovat maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden kokonaisuus ja ilmastolaki seka
EU Green Deal hiilensidonnan osalta.
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SEURATTAVAT HANKKEET

Seurattaviksi hankkeiksi ja niiden vastuuhenkil6iksi on maaritelty:

Hanke Aikataulu Vastuuhenkild
Kansainvéliset ilmastoneuvottelut jatkuva Harri Laurikka
EU: Bioenergian tutkimusrahoitus ja Euroopan strategi- | jatkuva Erika Laajalahti

nen energiateknologiasuunnitelma (SET-Plan)

EU: Valtiontukisuuntaviivojen uudistaminen Komissiolta Hannes Tuohiniitty
ei vield esi-
tysta

Kotimaa: Turvetuotantoalueet maakuntakaavoituk- jatkuva Hannu Salo

sessa

Kotimaa: Luonnonsuojelulain uudistus & uhanalaiskar- | jatkuva Erika Laajalahti

toituksen eteneminen & soiden luonnontilaisuusluoki-

tus

Kotimaa: Kutteri- kiinte&n polttoaineen kattiloiden ener- | jatkuva Hannes Tuohiniitty

giansaasto —ohjelma
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YK: KANSAINVALISET ILMASTONEUVOTTELUT (LAURIKKA)

Tilannekuvaus

Joulukuussa 2015 YK:n ilmastoneuvotteluissa Pariisissa paastiin sopimukseen vuoden 2020 jal-
keista aikaa kasittelevasta uudesta ilmastosopimuksesta. Pariisin sopimus tuli voimaan
4.11.2016. llmastosopimuksen 197 osapuolesta 187 on ratifioinut eli vahvistanut sopimuksen. EU
ratifioi sopimuksen 5.10.2016 ja Suomi 14.11.2016. Kaikki maailman maat ovat joko allekirjoitta-
neet tai jo ratifioineet sopimuksen - ainoastaan Yhdysvallat on 4.11.2019 ilmoittanut, etta aikoo
irrottautua sopimuksesta 4.11.2020.

Pariisin sopimuksen sdannoista sovittiin COP24 -kokouksessa Puolan Katowicessa 3. —
14.12.2018. Madridin kokouksessa yritettiin sopia etenkin markkinamekanismeista, mutta siiné
epaonnistuttiin.

Merkitys

Kv. ilmastopolitikka vaikuttaa globaalisti puhtaan teknologian — myds bioenergiateknologian — ky-
syntaan ja paastévahennystoimet aiheuttavat kustannuksia teollisuudelle. Neuvotteluissa kasitel-
laén lisaksi erityisesti maankayttdsektorin paastolaskentaan liittyvid kysymyksia, joilla voi olla
EU:n politiikan kautta suoria vaikutuksia Suomen bioenergiasektoriin.

Tavoite

e Saada bioenergiasektorin nakékulma mukaan Pariisin sopimuksen toimeenpanoon
e Ymmartaa vaikutukset EU:n politiikkaan

¢ Vaikuttaa bioenergian nakyvyyteen ilmastoneuvotteluiden toimeenpanoon liittyvissa sivu-
tapahtumissa

Keinot

e Tehdaan yhteistytta kansainvélisten jarjestdjen (World Bioenergy Association, Bioenergy
Europe) kanssa

e Tehdaan yhteistytta kotimaisten tahojen kanssa

e Tapaamisia virkamiesten kanssa

e Madridin kokouksessa 2.-13.12.2019 epd&onnistuttiin tavoitteessa sopia séannét kansainvaliselle
paastdkaupalle eli Pariisin ilmastosopimuksen artiklan 6 toimeenpanolle. Seuraava ilmastoko-
kous on 9. — 20.11. Glasgowssa. Siella on tavoitteena keskustella maiden toimittamista pitkan

aikavalin strategioista ja kansallisten paastévahennyssuunnitelmien paivityksista.
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EU: BIOENERGIAN TUTKIMUSRAHOITUS JA EUROOPAN STRATEGINEN
ENERGIATEKNOLOGIASUUNNITELMA (SET-PLAN) (LAAJALAHTI)

Tilannekuvaus

Euroopan strateginen energiateknologiasuunnitelma (SET-Plan) on yli EU-28:n ulottuva (mukana
my6s NO, CH, IS, TU) ulottuva verkosto, joka pyrkii parantamaan yhteistyotéa energiateknologian
kehittdmisessd. Mukana on 9 eurooppalaista innovaatio- ja teknologia-alustaa (European Tech-
nology and Innovation Platforms, ETIP). Nama ovat tuottaneet julistuksia, joista yksi kéasittelee
bioenergiaa (liikenteen biopolttoaineet + stationdérinen bioenergia). Bioenergia on jaoteltu eri ka-
tegoriaan kuin muut uusiutuvat. Bioenergiaa koskeva_julistus julkistettiin 16.11.2016. Bioenergia-
osion toimeenpanosuunnitelma hyvaksyttiin 13.6.2018. VTT:n Antti Arasto toimii ETIP Bio-
energy:n varapuheenjohtajana.

Merkitys

Kyse ei ole lainsdadannosta eika suunnitelmalla jaeta lisdé rahaa. SET-plan vaikuttaa siihen, mi-
ten jo allokoituja tutkimusrahoja (mm. NER300, 400/450, InnovFin, HorizonERANet) jaetaan.
SET-Planissa asetetuilla tavoitteilla voi olla merkittavia vaikutuksia biopolttoaineisiin liittyvaén
saantelyyn epéasuorasti. ETIP Bioenergy:n toimeenpanosuunnitelma kattaa 104 mrd euron kumu-
latiiviset investoinnit demo- ja laajennuslaitoksiin ja 2,3 miljardin euron investoinnit kehitykseen
vuoteen 2030 mennessa. Suomen valtion 2018 budjetissa energiatukeen on varattu 55 miljoonaa
euroa ja maararahaa voidaan kayttaa EU:n strategiseen energiateknologiasuunnitelmaan sisalty-
vien Suomessa toteutettavien isojen demonstraatiolaitosten tukemiseen.

Tavoite

e Seurataan asian etenemista
Keinot
e Tapaamiset virkamiesten ja muiden alan toimijoiden kanssa

e Osallistuminen tapahtumiin ja infotilaisuuksiin

e Horizon Europen hakukuulutuksien valmistelu on kédynnissé ja ensimmaiset haut aukea-
vat mahdollisesti joulukuussa 2020.

e EU:n innovaatiorahasto Innovation Fund tukee vahahiilisten teknologioiden markkinoille
tuloa. Ensimmainen hakukierros kaynnistyy kesakuussa 2020. Rahoitusta tarjolla 10 mil-
jardia EUR. Ensimmaisen haun keskiéssa ovat suuret demot (yli 7,5 milj. kustannukset)
liittyen uusiutuvaan energiaan, CCS- ja CCU-projekteihin, teollisuuteen tai energian va-
rastointiin.

e Vuotuinen SET-Plan conference jarjestetaan 23.-24.11.2020 Berliinissa.
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TURVETUOTANTOALUEET MAAKUNTAKAAVOITUKSESSA (SALO)

Tilannekuvaus

Valtakunnallisten alueiden kéayttotavoitteiden (VAT) merkitys muuttui turvetuotannon osalta ja va-
pautti maakuntien kaavoittajia. Tama korostuu tilanteessa, jossa maakuntakaavoja ei enédéa
YM:ssa vahvisteta. Turvetuotannon ja bioenergian kannalta VAT:t ovat linjassa mm. parlamen-
taarisen energia- ja ilmastokomitean laatiman Tiekartan 2050 kanssa.

Jatkossa YM:n Suot ja turvemaat maakuntakaavoituksessa —ohje antaa kaavoittajille kdytannén
linjauksia turvetuotannon sijainninohjaukseen ja vaadittaviin selvityksiin samalla. Eteneminen kui-
tenkin riippuu aluehallinnon uudistumisesta. Aluehallinnon uudistus ja maakuntien tarve saéastaa
vahemmaén tarkeissa kaavaselvityksissa johtaa siihen, etté aluevarausmerkinnén kaytto vahenee
turvemaiden maankayton suunnittelussa paitsi turvetuotantoalueiden myods muiden maakunnan
varoja nielevien, erillisselvityksia vaativien kdyttdmuotojen osalta.

Vaikuttaminen liittyy jatkossa maankayttoa rajoittavien epamaaraisten merkintdjen perusteiden
selvittdmiseen seka soiden luonnontilaisuusasteikon soveltamiseen, josta aiemmin tasséa kat-
sauksessa on todettu. Luonnontilaisuusluokituksen soveltaminen on edelleen hyvin kirjavaa, eri-
tyisten luonnonarvojen nostaminen perusluokitukseen on hailyvaa ja yleensa toimialan ja maan-
omistajien kannalta maankayttéa rajoittavaa, mikéa johtaa helposti korvauksettomaan suojeluun.
Kaavoitus nayttaa tukeutuvan siihen yhd enemman erillisselvitysten sijaan varsinkin niissd maa-
kunnissa, joissa turvemaita on keskiméaaraista vahemman. Suunta on viime aikoina ollut saattaa
luonnontilaisuusluokan 2 soita pois kaavojen turvetuotannon aluevaraus- tai vyohykemerkinnoista
seké vaatia perusteluita epdmaaraisen S-merkinnan ("mahdollinen suojelukohde”) kaytdlle ja siir-
taa niita sitoviksi SL-merkinnoiksi (esim. Kymenlaakson juuri lausunnoilla ollut maakuntakaavaeh-
dotus).

Merkitys

Suot ja turvemaat maakuntakaavoituksessa -ohje linjaa jatkossa varsin pitkélle maankayton
suunnittelua ja heijastuu turvetuotannon ymparistélupaharkintaan. Muuttuva aluehallinto ja uudel-
leen muotoutuvat kéytannot ovat lisdnneet tdméan edunvalvonnan osa-alueen merkitystéa. Edel-
leen on tarve myos seurata, miten luonnontilaisuusluokitus ja etenkin GTK:n digitaalinen soiden
luonnontilaisuusluokan rajausaineisto heijastuu luvitukseen.

Tavoite

Lisata suoraa vuoropuhelua maakuntien kaavoittajien kanssa, osallistua naiden jarjesta-
miin tilaisuuksiin ja paasta linjaamaan kannanottoja yhdessa laheisten sidosryhmien, ku-
ten MTK:n, ET:n, EK:n ja yrittajajarjesttjen kanssa.

Keinot

e Vaikuttaa Suot ja turvemaat maakuntakaavoituksessa -ohjeen soveltamiseen aluehallin-
non uudistuessa (?) niin, etta siind otetaan huomioon pitkan tahtayksen energia- ja luon-
nonvarojen kayton poliittiset linjaukset.

e Osallistua aktiivisesti ja pitkdjanteisesti maakuntien kaavoitustyéhon.

e lLausua pyydettdessa turvetuotantoa sisaltavista tai sivuavista vainemaakuntakaavoista
seka osallistumis- ja arviointisuunnitelmista.
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e Kymenlaakson maakuntakaavaehdotuksesta annettu lausunto. Seuraavaksi kuulemiseen on tu-
lossa Pohjanmaan maakuntakaavaluonnos.

e Annettu jasenyrityksille ja sidosryhmille turvetuotannon sijoittumista koskevia neuvoja ja kannan-
ottoja. Pidetty yhteytta kaavoittajiin viimeksi Hameessa ja Pohjanmaalla.

e YM:n asettaman turvetuotannon ympariston- ja luonnonsuojelun kansallisen koordinaatioryhméan
tyd ja ohjeistuksen kehittdminen jatkuu.

e Maakuntakaavaty®n merkitys turvetuotannon kannalta véahenee edelleen tulevaisuudessa.
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LUONNONSUOJELULAIN UUDISTUS, UHANALAISKARTOITUKSEN ETENE-
MINEN JA SOIDEN LUONNONTILAISUUSLUOKITUS (SALO)

Tilannekuvaus

LsL:n uudistaminen kuuluu hallitusohjelman tydlistalle. Vaativaan ja pitkdan prosessiin lahdetaén
alkuvuodesta 2020. Uudistamiseen ovat antaneet evaitd mm. valmistuneet uhanalaisarvioinnit,
vesienhoidon viimeisen ohjelmakauden tavoitteet seké paineet metsien kaytdssa. Uudistustyon
valmistelua ja keskustelua esim. METSO-ohjelman mahdollisesta laajentumisesta turvemaille
seurataan tiiviisti yhteistydssa muiden jarjestdjen, kuten Metryn ja MTK:n kanssa.

Merkitys

Vaikka LsL:lla ei ole samanlaista merkitysta luvanvaraisille toimialoille kuin ymparisténsuojelu-
lailla, niin sen avaamisella voi olla paljonkin merkityst& elinkeinotoiminnalle ainakin metsien kay-
ton osalta. Tarke&a on pitda kiinni LsL:n periaatteesta, ettéd se kohtelee lahtokohtaisesti myos
kaikkia toimialoja tasapuolisesti, ja lain perusteella suojelualueiksi lunastamisesta tulee korvaus.

Uhanalaiskartoituksen merkitys liittyy ymparistéluvitukseen ja vaadittaviin luontoselvityksiin erias-
teisesti suojeltujen lajien osalta. Jos tulee uusia lajeja tai joitakin lajeja siirtyy "silmallapidettaviin
tai kokonaan suojelustatuksen ulkopuolelle, niin talla on kéaytannon heijastusvaikutuksia ymparis-
télupaharkinnan vaatimiin selvityksiin. Lajien uhanalaisluokitus muuttuu koko ajan ja se nakyy
LsL:ssa selvitysvelvoitteiden kasvamisena. Vallalla olevan varovaisuusperiaatteen mukaan lajien
ja elinympéristdjen suojeluvaateet todennakdisesti kasvavat.

Tavoite

Tavoitteena on tarkkailla, miten uhanalaisarvioinnissa ja aikanaan LsL:n uudistuksessa uhan-
alaisten avoimia elinymparistdja ja kosteikkoja vaativien lajien ja -luontotyyppien merkitys mah-
dollisesti nousee seka vaikuttaa vaadittavien selvitysten jarkevaan tasoon.

LsL:n yleisperiaatteita laadittaessa ja kertoelmaosaa muotoiltaessa on kiinnitettdva huomiota sa-
namuotoihin ja rajauksiin. Tavoitteena tulee olla mahdollisimman yksiselitteiset kirjaukset, jotta
myos lain vaikutuksia pystytaan ennakoimaan.

Keinot

e Yhteydenpito YM:66n ja laheisiin jarjestoihin, joille uhanalaisarviointi ja LsL:n uudistus
ovat merkittavia.

o Maarittéa turvevaliokunnan ja alan ymparistdasiantuntijoiden linjaamalla tavalla tarkem-
mat vaikuttamistoimenpiteet heti, kun LsL-valmistelu todenteolla alkaa.

e Kartoittaa mahdolliset muutostarpeet ja kustannukset LsL:n perusteella vaadittaviin luon-
toselvityksiin.

Bioenergia ry
Eteléranta 10 Web www.bioenergia.fi
00130 Helsinki Email etunimi.sukunimi@bioenergia.fi 35



LsL:n uudistamisen alkaessa arvioidaan sen merkitysta yleisesti Bioenergia ry:n ja etenkin metsien kay-
ton kannalta.

e Uhanalaisarviointi lajien osalta (Punainen kirja lajien uhanalaistumisen osalta julkaistu 8.3.2019)
ei tuottanut yllatyksia, turvetuotanto ei nykyisellaan ole uhka monimuotoisuudelle. Kokonaistilan-
netta on kasitelty viimeksi alan ymparistdasiantuntijoiden kokouksessal2.11.2019.

e On todennakdista, ettd luonnonsuojelulain uudistamisella on merkittavia suoria tai valillisia vaiku-
tuksia metsataloudelle ja -energialle, joten tdmé&n edunvalvonnan osa-alueen tarkeys ja laajuus
korostuu huomattavasti aiemmasta. Tama voi vaatia metsaenergian kannalta priorisoinnin nosta-
mista tarkeaksi hankkeeksi tulevaisuudessa?
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KUTTERI — KIINTEAN POLTTOAINEEN KATTILOIDEN ENERGIANSAASTO-
OHJELMA (TUOHINIITTY)

Tilannekuvaus
Kutterin toiminta jatkuu kéytannon viestintatoimenpiteina.
Kutteri Il ohjelma on talla tietoa kéaynnissa 2020 loppuun asti.

EBPD-direktiivin péivitys hyvaksyttiin heindkuussa ja se pitdd saattaa voimaan 2021 alusta. On
epaselvaa otetaanko Suomessa kayttdon pakolliset tarkastukset vai neuvontamenettely. Ympa-
ristdministerié on teettany 2018 lopulla selvityksen neuvontamenettelyn mahdollisesta sisallésta
Motivassa. Paatoksia toimeenpanotavoista tehdaan 2019 alussa. YM julkistaa lakiesityksen maa-
liskuussa.

Merkitys

Kutteri on puitesopimus, joka on tehty ymparistoministerion seka alan yhdistysten ja yritysten kes-
ken. Menossa on toinen sopimuskausi, joka alkoi 2017 vuoden alusta ja on voimassa 2020 lop-
puun.

Kutteri kuuluu osaksi energiatehokkuussopimuksia.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa on velvoite jarjestaa rakennusten yli 20 kW:n lammi-
tyskattiloille joko pakollisia tarkastuksia tai vaihtoehtoisesti neuvontaa kayttgjille. Suomessa on
paatetty kayttdaa neuvontamenettelyd, joka aloitettiin jo vuonna 2014.

Suomessa valittiin vaihtoehtoinen neuvontamenettely, joka on tehokkaampi keino parantaa bio-
kattiloiden energiatehokkuutta ja vahentaa lammittdjien kustannuksia kuin pakolliset tarkastukset.
Sopimus kattaa alle 1 MW kattiloihin liittyvan toiminnan

Sopimuksessa neuvontatydhon yhdessa ymparistoministerion kanssa sitoutuivat Bioenergia ry,
Ariterm Oy, Nuohousalan Keskusliitto ry, Laatukattila Oy, LAmmitysenergia Yhdistys ry, Suomen
Omakaotiliitto ry, Hameen ammattikorkeakoulu Oy, Jyvaskylan ammattikorkeakoulu ja Karelia am-
mattikorkeakoulu. Lisétietoja: www.tehokkaastipuulla.fi

Tavoite

Varmistaa, ettd neuvonnallinen menettely sailyy toimintatapana pakollisten tarkastusten sijaan.
Samalla voidaan viestia jarjestelmin yllapidosta ja uusimisesta.

Keinot

Viestintd, Ymparistoministerion ja Motivan kanssa yhdessa seka erikseen.
Ohjausryhmatyon kautta alan toimijoiden kannustaminen yhteiseen tekemiseen.

e Vuoden 2020 alusta uudet markkinoille tuotavat kiinteaa bioenergiaa kayttavat kattilat tu-
levat ekosuunnitteluasetuksen vaatimusten piiriin. Tamé koskee esimerkiksi klapia, ha-
ketta ja pellettia kayttavia laitteita. EU-asetuksesta 1189/2015 syntyvat vaatimukset kos-
kevat maahantuojia ja kotimaisia valmistajia. Osallistuttu 25.11. taté koskevaan Motivan
tiedotteeseen.
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