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Jdasentiedote: Analyysi kestévén kasvun ohjeimasta

Taustaa ohjelmasta

Suomen kestavan kasvun ohjelma eli alustava elpymis- ja palautumissuunnitelma
julkaistiin 15.3.2021. Suunnitelman kokonaissuuruus oli 2 077 miljoonaa euroa, josta 50 %
kohdennettiin kaikkiaan vihreaan siirtymaan. Tasta TKl-rahoituksen osuus on n. 192
miljoonaa euroa ja suoran siirtyman tukemisen 822 miljoonaa euroa. Nyt esitetty
suunnitelma oli alustava ja siita kaydaan myos komission kanssa keskusteluja.
Hallituksen on maara hyvaksya lopullinen suunnitelma ja lahettaa se komissiolle
huhtikuun lopussa.

Vihrean siirtyman suorasta rahoituksesta 332 miljoonaa euroa ohjataan teollisuuden
vahabhiilisiin ratkaisuihin, 310 miljoonaa energiasektorille uusiin tuotantoteknologioihin ja
verkkoihin, 110 miljoonaa rakennusten paastojen vahentamiseen, 40 miljoonaa
liikenteeseen ja 30 miljoonaa maa- ja metsatalouteen. Ohjelmassa on selkeasti todettuy,
etta siita "ei tueta suoraan tai vélillisestikdan aloja tai investointeja, jotka on listattu,
tunnistettu ja arvioitu “do no significant harm” -periaatteen vastaisiksi”.

Vihreaa ja digitaalista siirtymaa tukevien teollisuuden uudistusten ja investointien
yhteydessa yhtena investointikohteena ohjelmassa nostetaan hiilensidontateknologiat.
Vetytalouteen seka hiilidioksidin talteenottoon ja hyodyntamiseen liittyville innovaatioille ja
investoinneille on ohjelmassa allokoitu 150 milj. euroa.

Ohjelmassa kasitellaan biokaasua ja biometaania laajasti ja esitetdan merkittavaa
panostusta biokaasun tuotannon ja infrastruktuurin kasvattamiseen. Biokaasuinvestoinnit
lasketaan uuden energiateknologian investointikoriin, jolle varataan yhteensa 155 mil].
euroa. Biokaasun jakelu- ja tankkausinfrastruktuurille yhdessa sahkoisen liikenteen kanssa
varattaisiin 20 milj. euroa. Tama kaytettaisiin nykyisen tuen tason korottamiseen.
Biokaasu liitetaan mukaan myos vahahiilisiin kaasuihin, joita kdytettaisiin
teollisuusprosessipaastojen vahentamisessa. Sen infran kehittdminen on oma
tavoitteensa ja sen edistamiseksi kaynnistettaisiin vuoden 2021 aikana tukiohjelma.
Kaikkien verkkojen kehittamiseen varataan yhteensa 155 milj. euroa.

Yleisarvio ohjeimasta

Biotalouden merkitys ja korkean jalostusarvon tuotteet nousevat ohjelmassa nakyvasti
esiin. Erillisia biotalouden tuotteita ei padsaantoisesti kasitelld, ei mydskaan bioenergiaa
eri muodissaan. Biokaasu ja siihen liittyvat edistamiskeinot ovat kuitenkin poikkeus.
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Vihrean siirtyman rahoitus suuntautuu paaosin, noin 80-prosenttisesti
paastokauppasektorille eli energiasektorille, teollisuuteen ja energiatehokkuuteen. Vain
20 % rahoituksesta suunnataan niille sektoreille, joiden paastoista valtio on EU:n suuntaan
suoraan vastuussa eli taakanjakosektorille ja LULUCF-sektorille.

Siind, missa energiasektori ja teollisuus ovat ohjelman suurimpia voittajia, on maa- ja
metsatalous hyvin suppeasti esilla. Maa- ja metsatalouden saama rahoitus on vain 3,6 %
vihrean siirtyman kokonaisuudesta, vaikka siihen liittyy paastoiltaan n. 40 Mt/a paasto- ja
nielukokonaisuus. Tasta kokonaisuudesta maatalouden CO2-paastdjen osuus on 6,6
miljoonaa tCO2, viljelysmaiden, ruohikkoalueiden, kosteikkojen ja rakennettujen alueiden
osuus on n. 11,6 miljoonaa tCO2 paastoa ja metsdmaalla ja puutuotteissa on n. 26
miljoonan tCO2 hiilinielu.

Myds liikenne saa vain 4,9 % vihrean siirtyman rahoituksesta. Kotimaan liikenteen paastot
ovat vuosittain n. 11,3 miljoonaa tonnia. Liikenteessa paastovahennysten kustannusten
tiedetaan olevan merkittavasti paastokauppasektoria korkeammalla, mika nakyy selvasti
fossiilittoman liikenteen tiekartassa. Toisaalta liilkenteessa on asetettu kunnianhimoiset
paastovahennystavoitteet, eika oikeaa toimenpidepakettia niihin paasemiseksi ole
ainakaan viela saatu poliittisesti tadysin sovittua.

Kestavan kasvun ohjelma onkin nimenomaisesti kasvuohjelma. Valintoihin on vaikuttanut
vahvasti se, miten ja milla sektoreilla valtio ndkee tulevaisuudessa kestavan kasvun
syntyvan ja missa toimien uskotaan olevan kansantalouden nakokulmasta
kustannustehokkaita. Paastovahennysstrategiana se keskittyy pikemmin Suomeen omaan
hiilineutraaliustavoitteeseen vuonna 2035, ei niinkdan aiemmin (=2030) odottaviin ja
kesdkuussa kiristyviin EU-sitoumuksiin (Taakanjako- ja LULUCF-sektorit).

EU-tasolla linjatun "Do no significant harm” -periaatteen tulkinta nousee keskioon myos
kestavan kasvun ohjelmassa. Tulkintoihin liittyva keskustelu on EU:ssa tdysin kesken ja
sita on kayty mm. kestavan rahoituksen taksonomian ja biodiversiteettistrategian
yhteydessa. Uusia tulkintoja tehtaneen myos kesdan mennessa julkaistavassa Fit-for-55
toimeenpanopaketissa.

Luontopaneeli arvioi ohjelmaa tuoreeltaan ja totesi, etta elvytystoimissa tulisi ottaa
huomioon vaikutukset luontokatoon. Luontopaneelin mukaan "arvioiduista toimenpiteista
suojelualueverkoston laajentaminen ja hyddyntdminen matkailussa, kosteikkojen
ennallistaminen ja hoito, soiden suojelu ja ennallistaminen sekéa kalojen vaellusesteiden
purku vesistoista tarjoavat parhaan yhdistelméan luonto- ja tyéllisyysvaikutuksia”. Kuten ylla
kay ilmi, ne eivat kuitenkaan ole kestavan kasvun ohjelman keskiossa olevia toimia.
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Niin energiantuotannossa kuin erityisesti liikenteen tapauksessa rahoitusta ohjataan
merkittavassa maarin infrastruktuurin tai alustan luomiseen, mika vaikuttaa hyvalta
ratkaisulta. Infrastruktuuri voi parhaimmillaan toimia yksityisten investointien
vetovoimatekijana. Pidamme erittdin hyvana, ettad ohjelmaan on nostettu myds
hiilidioksidin talteenotto, hyddyntdminen ja varastointi.

Vaikutukset biojalostamoihin

Ohjelmassa tunnustetaan biopolttoaineiden merkittava rooli liikenteen paastojen
vahentajana, mutta fokus on erityisesti biokaasun tuotannon lisaamisessa ja muun kuin
biopohjaisen uusiutuvan polttoaineen kehittdmisessa ja kaupallistamisessa.

Biojalostamo voi tuottaa hyvin erilaisia tuotteita kuten sellua, biokaasua, uusiutuvaa
dieselia, etanolia tai kemikaaleja. Useimmissa jalostamoissa on jokin selva paatuote ja
sen lisaksi useita merkittavia sivutuotteita. Esimerkiksi Suomeen suunnitelluista
etanolitehtaista on saatavissa biokaasua ja ligniinia, jotka voidaan kayttaa suoraan
energiaksi tai kayttdaa muuhun jalostukseen. Ohjelman suhdetta biojalostamoihin on
kuitenkin pidettava peruspositiivisena, erityisesti biokaasun tuotantoon. Uusiutuvien
polttoaineiden kohdalla halutaan suosia ennen kaikkia uusia teknologioita suuren
kokoluokan kaupallistamisessa ja demonstraatioissa.

Lentoliikenteen uusiutuville polttoaineille ohjelma on mielenkiintoinen, koska talla
sektorilla ei kdytannossa ole tarjolla vaihtoehtoisia ratkaisuja. EU:ssa on odotettavissa
lentoliikenteeseen liittyvia lisdkannusteita. Norjassa ja Ruotsissa on jo kaytossa
jakeluvelvoitteen kaltaisia jarjestelmia ja hallitusohjelman mukaan jokin

vastaava jarjestelma tulee ottaa kdyttoon Suomessakin. Afryn tekemassa selvityksessa
esitetaan lentoliikenteen velvoite otettavaksi kayttoon 2022.

Vaikutukset biokaasun kéaytté6n

Biokaasuinvestoinnit ovat ensisijaisesti demonstraatiotyyppisille hankkeille. Erikseen
mainittuna on myos aiemmin kayttamattomien syotteiden edistaminen. Investoinneille
voitaisiin myontaa tukea 2022 alkaen, mikali riittavan nopeasti kaynnistyvia hankkeita
haetaan. Mahdollisesti jarjestettaisiin jo 2021 lopulla aiehaku. Tuen yhdeksi merkitykseksi
esitetaan myos, etta se edistaisi laadukasta hankekehitysta, vaikka moni hanke ei
saisikaan tukea. Tuen vientivaikutusta aikaa myoten luovaa luonnetta myos korostetaan.
Tuen myontamista varten paivitettaisiin energiatukiasetusta ja haku jarjestettaisiin
kilpailullisena vertaillen eri hakemuksia keskenaan. Hankkeiden toteutumista maaraaikaan
mennessa varmistettaisiin viimeisen maksatuseran (20 %) sitomisella takarajaan.
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Biokaasu liitetaan mukaan vahahiilisiin kaasuihin, joita kaytettaisiin
teollisuusprosessipaastojen vahentamisessa. Taman infran kehittaminen on oma
tavoitteensa ja sen edistamiseksi kaynnistettaisiin vuoden 2021 aikana tukiohjelma
"...s8hko-, [ammitys- ja kaasuinfrastruktuurin edistamiselle vuoden 2021 aikana.”
Tukiohjelma tavoittelee nimenomaan infrainvestointeja. Tuki on tarkoitus hyvaksyttaa
ensisijaisesti yhmapoikkeusasetuksen mukaisena EU komissiolla. Haku olisi avoinna
arvion mukaan 2022 alkupuolella, pienempien hankkeiden osalta ehka viela 2023.
Hankkeiden toteuttaminen elpymisvalineen antamassa aikataulussa on arvion mukaan
haastavaa.

Biokaasun jakelu- ja tankkausinfrastruktuurille yndessa sahkdisen liikenteen kanssa
varattaisiin 20 milj. euroa. Tama kaytettaisiin nykyisen tuen tason korottamiseen -
ilmeisesti alueilla, joissa hankkeiden toteutuminen ei ole toistaiseksi edennyt.
Periaatepaatos tuen korottamisesta tehdaan 2021 aikana. Rahoitettavat hankkeet valitaan
ja kdynnistetaan 2021-2023 ja toteutetaan 2025 mennessa.

Hiilensidontateknologiat térkedssé roolissa kilpailukyvyn seké

ilmastotavoitteiden kannalta

Hiilidioksidin poistolla on potentiaalia kasvaa valtavaksi markkinaksi, jonka merkitys
ilmastonmuutoksen hillinnassa on merkittava. Mm. Norjassa hallitus hyvaksyi tassa
kuussa Northern Lights -hankkeen suunnitelman hiilidioksidin poistoon ja varastointiin
liittyen. Kyseisen hankkeen kaynnissa olevien neuvotteluiden kohteena on 48 Mt
hiilidioksidia varastoitavaksi vuosittain - enemman kuin nykyaan varastoidaan globaalisti.
Hiilidioksidin talteenotto ja hyotykayttd (CCU) seka hiilidioksidin talteenotto ja varastointi
(CCS) nahdaan kestavan kasvun ohjelmassa tarkeina teknologoina, joihin myos Suomen
tulisi panostaa. IlImastohyotyjen lisaksi teknologioilla voidaan myds tuottaa uusia
arvokkaita materiaaleja ja tuotteita.

Kotimaiset tutkimuslaitokset ja yritykset ovat jo vuosia kehittaneet innovatiivisia CCU- ja

CCS-konsepteja ja monet innovaatioista ovat jatkossa skaalattavissa teolliseen kayttoon.
Kestavan kasvun ohjelmassa Bio-CCS mainitaan ainoana talla hetkella hyodynnettavissa
olevana teollisen mittakaavan hiilinegatiivisena teknologiana.

Hiilidioksidin talteenoton osalta suurimmiksi haasteiksi todetaan edullisen sahkon
saatavuus ja teknologioiden kehittaminen laboratorioista edullisiksi teollisiksi ratkaisuiksi.
Toimintaan liittyy toistaiseksi my0ds regulaatioon liittyvia haasteita.
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Investointien kohderyhmana ovat isot energiateknologia-alan ja energiaintensiivisen
teollisuuden yritykset ja niiden toimittajaverkostot seka innovaatioita kaupallistavat pk-
sektorin toimijat. Yrityskokorajoituksia tai kohdistusta tietyille alueille tai sektoreille ei
aiota asettaa. Maksatukset ja investoinnit ajoittuisivat vuosille 2022-2026.

Maankéayttésektorilla etsitédn ilmastokestavia ratkaisuja kehittéimis- ja

koulutushankkeilla

Ymparistokestavyyden ja luontopohjaisten ratkaisujen yhteydessa yhtena
investointikohteena ovat maankayttosektorin ilmastokestavat toimenpiteet ja niille on
allokoitu 10 milj. euroa.

Luke on arvioinut hiljattain valmistuneessa ILMAVA-hankkeessa maankayttosektorin
ilmastotoimien paastovahennysmahdollisuuksia. Selvityksessa metsatalouden suurimmat
mahdollisuudet liittyvat ojitettujen turvemetsien metsankasvatukseen. Lisaksi
lannoituksella ja saastopuiden jattamisella voidaan vahvistaa hiilinieluja kaikilla
kasvupaikoilla.

Kestavan kasvun ohjelman avulla maankayttosektorilla etsitaan nyt ilmastokestavia ja
luonnon monimuotoisuutta turvaavia metsanhoidon ja -kasittelyn menetelmia peitteisen
metsan kasvattamisen kehitystarpeet huomioiden. Samalla pyritaan huolehtimaan
metsien terveydentilasta ja resilienssista eli “sietokyvysta” seka yllapitamaan ja
vahvistamaan nieluja. Menetelmia kehittamalla tavoitellaan parempaa arvonmuodostusta
seka tehokkaampaa metsatoimenpideketjua. Samalla kehitetaan uusia kansallisesti ja
globaalisti hyodynnettavia innovaatiota.

Maa- ja metsatalousministerio julkaisee rahoitushaun kehittdmis- ja koulutushankkeille ja
rahoitusta myonnetaan vahintaan seitsemalle hankkeelle. Hankkeiden valinnassa
kaytetaan Do no significant harm -periaatetta ja kriteereina ovat resilienssin ja hiilinielun
vahvistaminen seka haitallisten monimuotoisuus- ja vesistovaikutusten vahentaminen.
MMM avaa hankehaun vuoden 2021 loppuun mennessa. Rahoituspaatoksista 70 %
tehdaan vuoden 2022 loppuun mennessa ja 100 % vuoden 2023 loppuun mennessa.
Hankkeet valmistuvat viimeistaan vuoden 2026 puolivalissa.

Linkit muuhun rahoitukseen

Kestdvan kasvun ohjelman rahoitus tulee EU:n kertaluonteisesta elpymisvalineesta (Next
Generation EU), johon liittyy tavoite sitoa siihen liittyva hankerahoitus vuoden 2023
loppuun mennessa. Merkittdva osa tasta nk. RRF-rahoituksesta liittyy uuteen alue- ja
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koheesiopolitiikkaa tukevaan JTF-rahastoon (oikeudenmukaisen siirtyméan rahastoon).
JTF-rahastosta Manner-Suomen 13 maakunnalle jaettavaksi tuleva rahoituspotti on talla
hetkelld 424 M€, ja se tukee erityisesti Kestavan kasvun ohjelman tukipilareita 1 (Vihrea
siirtyma) ja 3 (Tyollisyysasteen ja osaamistason nostaminen).

Europarlamentin lopulliseen kasittelyyn viela kevaan aikana menevan JTF-asetuksen
artiklan 4 mukaiset tukikelpoiset toimet kohdistetaan mikro- ja pk-yrityksille seka startup-
yrityksille. Kestavan kasvun kannalta asetuksen tekstista poimittuja ja Bioenergia ry:n
jasenkunnan kannalta relevantteja toimia rahoitettavaksi voivat olla esimerkiksi

e tuotannolliset investoinnit, jotka johtavat talouden monipuolistamiseen ja
uudistamiseen; uusien yritysten perustamiseen tehtavat investoinnit, myos
yrityshautomoiden ja konsulttipalvelujen kautta

e tutkimus- ja innovointitoimintaan tehtavat investoinnit, joilla edistetaan edistyneen
teknologian siirtoa

e teknologian ja infrastruktuurien kdyttoonottoon tehtavat investoinnit, joilla
edistetaan kohtuuhintaista puhdasta energiaa ja kasvihuonekaasupaastojen
vahentamista investoinnit uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen ml.
energiakdyhyyden vahentaminen

o kestavaan paikallisliikenteeseen tehtavat investoinnit, myos paikallisen
kuljetussektorin vahahiilisyystoimet

e kaukolammitysverkkojen kunnostaminen ja uudistaminen pyrittdessa
energiatehokkuuden parantamiseen seka investoinnit lammaon tuotantoon
edellyttaen, etta kaytetaan vain uusiutuvia energian lahteita

o laitosalueiden (‘brownfield sites’) kunnostamiseen ja puhdistamiseen, maan
saneeraukseen mukaan lukien vihrea infra, kun se katsotaan valttamattomaksi seka
kayttotarkoituksen muuttamiseen tehtavat investoinnit ottaen huomioon
saastuttaja maksaa periaatteen kiertotalouden vahvistamiseen, mukaan luettuna
jatteiden ehkaisemisen, vahentamisen, resurssitehokkuuden, uudelleenkayton,
korjauksen ja kierratyksen kautta, tehtavat investoinnit

e tyontekijoiden uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen
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¢ tyonhakuneuvonta tyonhakijoille ja tydnhakijoiden aktiivinen osallistaminen
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