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Budjettiriihen linjaukset ja laskelmat 9.9.

"Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa paatetaan yhteensa vahintaan 5,3 Mt lisaisista paastovahennyksista
vuoteen 2030 mennessa ja lisaksi vahintaan 2 Mt paastovahennyksista vuoteen 2035 mennessa.”

« Vertailukohtana nykytoimi- eli WEM-skenaario (paivitetty 20.9.1)
 Riihessa linjattiin 3,1 Mt vahennykset 2030-2035

Liikenteen osuus 1,2 Mt vuoteen 2030 mennessa eli n. 23 % (lisdksi biokaasun edistamisella
0,1 Mt, josta osa liikenteeseen)

Liikenteen osuus 2,4 Mt vuosien 2030-2035 valissaelin. 77 %

" Alustavasti uuden paastokaupan vaikutusten arvioidaan toteutuessaan olevan 0,5 Mt taakanjakosektorilla. Tdst4
toteutuisi 0,3 Mt lilkenteessi ja 0,2 Mt rakennusten erillislammityksessa.”

» Vaikutus riippuu EU-tason jarjestelman toteutuvasta hintatasosta

» Vielajaa 0,9 Mt...?

"Hallitus arvioi maaliskuussa 2022, nojautuen ministerididen, tutkimuslaitosten ja lImastopaneelin arvioihin, ovatko
paastovahennystavoitteet saavutettavissa KAISU-suunnitelmassa esitetyin toimin ja paattaa tassa yhteydessa
mahdollisesti tarvittavista sitovista taloudellisista ja lainsaadannallisista ohjauskeinoista tavoitteen saavuttamiseksi.”

"limastotavoitteiden pitkdjanteisen ja suunnitelmallisentoimeenpanon tueksi perustetaan parlamentaarinen
seurantaryhma. ”




Kotimaan liikenteen CO2-paastot, miljoonaa tonnia, perusennuste 2021
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7,5 Mt “
Taulukko 4. Taakanjakosektorin alasektorien paastot WE

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Kotimaan likenne pl. avia 12.7 10.8 9.1 6.8 6.0
TyOkoneet 2.6 2.5 24 2.4 22 19 1.7
Rakennusten lammitys 45 4.2 3.2 2.5 2.2 1.3 0.6
Muut energiaperaiset 3.3 3.1 26 2.8 3.0 3.0 3.0
F-kaasut 1.2 14 14 1.1 09 0.3 0.2
Muut prosessit ja tuotteet 0.6 0.5 0.6 0.5 05 0.6 0.6
Maatalous 6.5 6.6 6.5 6.4 6.3 6.1 6.0
Jatteiden kasittely 3.1 2.9 2.3 16 1.3 1.0 08
Taakanjakosektori yhteensa 344 337 299 282 255 210 190
Paastokauppasektori 355 421 253 230 180 132 117
Kaikki yhteensé 699 758 552 511 435 342 306




Taakanjakosektorilla on
taytantoonpanojdrjesteimad!l

.

The Commission will evaluate and report annually on progress towards achievingthe
targets.

If any Member State is not on track, they will be required to make an appropriate action
plan.

To reduce administrative burden and allow for the potential contribution from the land
use sector (which has a 5-year compliance period), a comprehensive review of Member
States' emissions reports and a more formal compliance check will be organised every 5
years. This closely aligns the proposal with the 5-year review cycle set out in the Paris
Agreement.

Where a Member State still does not meet its annual obligation in any year, taking into
account the use of flexibilities, the shortfall is multiplied by a factor of 1.08 and this
penalty is added to the following year's obligation.

Lahde: EU komissio 2021

.... Suomessa vaadittu “peralauta” tulisi taman paalle....


https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en
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Komission ETS ehdotuksen keskeisia kohtia 2/2

Uusi ETS

Nykyisesta ETS:sta erillinen tieliikenteen ja rakennusten erillislammityksen paastokauppajarjestelma, joka
kohdistuisi ndilla sektoreilla kaytettaviin fossiilisiin polttoaineisiin ja ndiden jakelijoihin.

Voimaan 2025, tietojen raportointi 2024 ja 2025, paastokauppa kaynnistyisi 2026. Tavoite: 43%
paastovahennys 2030 mennessa vrt 2005.

Jasenmaat saavat 2016-2018 ESR —keskiarvopaastoja vastaavat osuudet huutokaupattavaksi.
Ensimmaisend vuonna huutokaupataan 130% (ylimaara vahennetdaan kauden 2028-2030 huutokaupasta).

Myodnnettdvien padstdoikeuksien maara vahenee lineaarisesti 2026-2027 (alkupiste 2024, kaytetaan ESR
tietojaja LRF 5,15 %), 2028-2030 (alkupiste 2025, kaytetdaan 2025-2026 MRV tietojaja LRF:33a 5,43 %, jota
tarvittaessa korjataan)

Oma markkinavakausvaranto, oma hintavakausmekanismi

150 miljoonaa paastdoikeutta huutokaupataan Innovaatiorahastoa varten.

Huutokauppatulot:Jasenmaille seka EU-budjettiin uutta Social Climate Fund varten. Huutokauppatulojen
kaytolle vaatimuksia.

Lahde: LVM 2021

21.9.2021
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"Too many priorities kill the priorities?' France's many ambitions for its 2022 EU presidency povere: vy §Tal

Home / News ' Energy & Environment / European Green Deal / Flanned EU carbon market reform is ‘politically suicidal’, warns French MEF

Planned EU carbon market reform is ‘politically suicidal’, warns
French MEP

By Clara Bauer-Babef and Kira Taylor | EURACTIV.fr | translated by Daniel Eck
BB 29. kes3k. 2021 (updated: B 8. heindk. 2021)

FIIRACTIV Memhers

Plans to extend the EU's carbon market to transport and buildings would be "politically
suicidal” and risk triggering social unrest similar to the 2018 Yellow Vests movement in
France, warned French MEP Pascal Canfin last week. EURACTIV France reports.

“Do not make the mistake of extending the carbon market wo heating and fuel. We experienced it in
France, it gave us the Yellow Vests,” Canfin warned Brussels last week after the European Parliament
passed the EU's landmark climate law,
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Creation of a separate EU ETS for road transport and buildings: Raising energy bills risks Gilets Jaunes

backlash against climate action

The European Commission’s proposal to make working people foot the cost of the green transition by raising the price
of petrol and household energy risks creating a Gilets Jaunes-style backlash against urgently-needed climate action.

Workers facing an increasing frequency and intensity of extreme weather events know better than anyone the need to
rapidly reduce greenhouse gas emissions, so European trade unions support the more ambitious climate action
contained in the Fit for 55 package launched today.

However, the burden of the climate transition is being placed on low-income households through the Commission’s
proposal to create a separate Emission Trading System for road transport and buildings.

B4 14.07.2021
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e The Commission also wants to set up a new carbon market for road
transport, triggering fears that rising energy and fuel pricesz could harm
poorer households, with no guarantee of meaningful emission cuts.



Huomioita komission ehdotuksesta

.

 Ehdotuksen perusteluissa lahtokohtana on paastéjen vahenemisnopeus ETS- ja
taakanjakosektoreilla ja havainto, ettei taakanjakosektorilla yleisesti ole
hintaohjausta kasvihuonekaasupaastaille

Suomessa hiilidioksidiverokomponentti liikenteen energiaverotuksessa oli 77 €/tC0O2 vuonna
2020, lammityspolttoaineissa 53 €/tC0O2

S. 217: "In 2020, only seven MS had explicit national carbon pricing instruments for buildings

and transportation fuels in place: Denmark, Finland, France, Ireland, Portugal, Slovenia and
Sweden. Prices range from 19 EUR/tCO2 in Slovenia to around 115 EUR/tCO2in Sweden. The
German national emissions trading system started in January 2021, with fixed increasing

carbon prices initially starting from 25 EUR/tCO2"

e Vaikutusarvion vaihtoehdot:

EXTO — nykytilanne, ei paastdokauppaa
EXT1 - erillinen paastokauppa lilkenteeseen ja rakennusten erillislammitykseen vuoteen 2030

EXT2 - erillinen paastokauppa kaikkeen ETS:n ulkopuoliseen fossiilisten polttoaineiden
kayttoon (ESR) vuoteen 2030

ELINK1T — arviointi 2030 liittamisesta EU paastdokauppaan
ELINK2 — vahitellen kasvava integraatio EU paastokaupan kanssa
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KO m ISSIO n q rVIO Table 75: Additional reduction in percentage points between 2025 and 2030 in the

transport and buildings sector together, per Member State, compared to the Reference

vaikutuksesta

Covering the new sectors under an emissions trading system would provide for increased
certainty in delivering these GHG emissions reductions, since the cap sets a limit on the MiX
emissions that economic operators can account for by surrendering allowances, with any {Pﬂtﬂlltiﬁﬂ
excess rendering them liable to high fines. Such certainty is not possible through other e points
types of measures such as taxation. With buildings and road transport CO, emissions l:l:llﬂpil'ﬁll to
included in an ETS, around three quarters of the current total GHG emissions would be Hgfgrm}
covered by EU-wide caps. Considering the evolution of emissions, the share of total
EU -15% -9%
The environmental impact in MS also depends on the additionality to national measures AT 9% 5%
under the ESR and to national carbon pricing measures, i.e. whether those MS that have BE -13% -14%
carbon taxation will reduce/abolish them with the introduction of an EU wide carbon BG A% 55
pricing system. In this context, the introduction of carbon pricing could foster additional
supportive measures' . In 2020, only seven MS had explicit national carbon pricing HR -1% -B%
cY -14% -10%
Table 36: ETS prices by 203() in the difference scenarios (€2015/tCQO:)
cz -10% -6%
DK -8% -A4%
EE -A% -5%
FI -22% -7%
FR -18% -11%
DE -16% -12%
1 1 co/ nos
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KOTIMAINEN PAASTOKAUPPA LIIKENTEESSA?

* Esitettiin ensimmaisen kerran 2019, oli maara pohtia lilkenteen
verotuksen tyoryhmassa, siirtyi erilliseen tyoryhmaan. Pohtii
jatkoajalla.

e "Peralauta”



Mitd se on?

* Yleista paastokaupasta: On a
hairitsevia kansallisiatoimen

« Se on myyntilupajarjestelma, |

kanut nayttaa toimivuutensa, kun
piteita on vahennetty eri maissa.

oka asettaa vuosittaiset kiintiot

myytavalle polttoaineiden hiilisisallolle.
« Varma keino vahentaa liikenteen hiilidioksidipaastoja Suomessa

« Paastoille on talla tavalla asetettavissa katto, jonka yli ei menna.
Rajoittaisi taalla myytavan paastollisen polttoaineen maaran

 Rajoittaa fossiilisen polttoaineen hiilimaaraa, ei kaytettavan
polttoaineen kokonaismaaraa.
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Kuka tekee ja mita?

 Lupajarjestelman kohteena olisivat polttoaineen jakeluportaan
edustajat, jotka ostaisivat vuosittain vahenevan maaran lupia, jonka
perusteella fossiilista polttoainetta saa myyda kuluttajille

 3-4 fossiilisten jakelijaa Suomessa

 Kuluttaja maksaisi fossiilisesta polttoaineesta huutokaupan
perusteella muodostuneen hinnan seka nykyiset verot.

* Nykyista jakeluvelvoitetta tutkijat eivat lahtisi muuttamaan.
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Talous ja pddstokauppa

» Kohtuuttomuuksien ehkaisemiseksi varmuuden vuoksi hintalattia ja
hintakatto, eli hintaputki

» Kuljetusintensiivisen teollisuuden ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden vuoksi tarvittaisiin tukijarjestelmia.

« Kompensointikysymykset (soc) ovat selvityksen paikka.
« Vaara kompensointi ei kannusta paastojen vahentamiseen.
 Keinotteluriski?
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LIKENTEESTA JA BIOKAASUSTA BUDJETISSA

 Jakeluvelvoite kasitelty eduskunnassa, voimaan 2022.
» Biokaasunveromallissavero kohdistetaan vain liikkennekayttoon, ei lammityskayttoon.

 Biokaasujalostamon verokohtelu: Kierratysteollisuuden sahkon kaytto siirtyy
veroluokkaan 2. Laitokset nyt jatteiden kasittelya, luokassa 1.

* Yhteensa fossiilittomanliikenteen tiekartan toimiin osoitetaan n. 75 miljoonaa euroa.

 Selvitetaantaloudelliset,ymparisto-ja energiapoliittiset vaikutukset 100- prosenttisen
biodieselin poistamisestajakeluvelvoitteen piirista kestavanraakaa-aineen saatavuus
seka muut biopolttoainetavoitteet huomioiden.

 Selvitetaan yhdessa alan toimijoiden ja polttoaineen jakelijoiden kanssa mahdollisuutta
ottaa kayttoon 100% biokaasutieliikenteessa 2025 mennessa esimerkiksi Green Deal-
menettelyn avulla huomioiden yhteensopivuus jakeluvelvoitteen kanssa.

 Nostetaan kevyen polttodljyn jakeluvelvoitetta vuoteen 2030 ja selvitetaan biokaasunja
sahkopolttoaineiden sisallyttaminen siihen. Nostolla tavoitellaan arviolta0,5 Mt
paastovahennysta. Velvoitteen suuruutta tarkastellaanyhdessa liilkennepolttoaineiden
akeluvelvoitteen kanssa kestavan raaka-ainepohjanrajallisuus ja kustannusvaikutukset

uomioiden. (Koskee rakennusten erillislammitysta, tyokoneita ja teollisuutta)
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Biokaasun iso kuva

* Fossiilittoman liikenteentiekartan lahtokohtana on 2,5 TWh
biokaasun kaytto. Hallitus asettaa kokonaistavoitteeksi yhteensa 4
TWh tuotannon, jonka kasvu painottuu lannan ja muiden
maatalouden jakeiden hyodyntamiseen ja synteettisen ja orgaanisen
metaanin kayttoon. Tavoitteen saavuttamisen lahtokohtana on
kansallisen biokaasuohjelmantoimeenpano. Jatketaan
ravinnekiertokorvauksen valmistelua tavoitteena mahdollisimman
pikainen kayttoonotto.

 Verrattuna WAM-skenaarioon lisays tuottaa n. 0,1 Mt
paastovahennyksenyhteenlaskettuna eri sektoreilla taakanjaossa
(teollisuus, tyokoneet, lilkenne, lammitys).
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Tyokoneet

* Edistetaan tyokoneiden kustannustehokkaita paastovahennyksia ja
sahkoistymista kaynnissa olevan VN-TEAS -selvityksen pohjalta ja
selvitetaan sahko- ja kaasukayttoisten tyokoneiden edellytyksia ja
tukea erityisesti maataloudessa.

» Lisaksi sektorille jyvitetyt paastovahennykset toteutetaan KAISU-
suunnitelman puitteissa esimerkiksi seuraavilla keinaoilla:
paastottomat tyomaat ja tyokonealan green dealien yllapito ja
laajentaminen;,.
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Sdhkoinen liikkenne

« Tayssahkoautojen autovero poistetaan ja sita vastaavasti korotetaan
tayssahkoautojen ajoneuvoveron perusveroa. Lisaksi mm. lataus-ja
jakeluinfraan seka hankinta- ja konversiotukiin osoitetaan rahoitusta.

» Autoedun verotusarvo, alennus 85 e/kk 2022-2025, autoille joiden
WLTP 1-100g/km (=ladattavat hybridit). Tayssahkodautot nyt 170
e/kk)



Yhteenvetoa

» Taakanjakosektorin paastovahennystarve on merkittava 2021-2030. Liikenteen osuus tarvittavista
paastovahennyksista ennen 2030 on linjattu melko matalaksi, mutta 2030-2035 hyvin suureksi.

+ Liikenteen paastokauppa lisaisi ilmastotavoitteiden saavuttamisen todennakoisyytta — mutta paljonko?
« Taakanjakosektorin paastdévahennystavoitteet jasenmaille ovat sitovia
« Jos jasenmaat eivat saavuta tavoitteita, niihin kohdistuu taytantéonpanojarjestelma
« Liikenteenja lammityksen pdastokauppa on taytantéonpanojarjestelman kanssa (osin) paallekkadinen jarjestelma, mutta
keskittyy (vain) kahteen sektoriin

« Komission ehdotus liikenteen paastokaupasta on tehty Keski- ja Etela-Euroopan lahtokohdista, joissa
lilkenteessa ei ole hiilidioksidiveroa eika rakennusten lammitys kuulu kuin pienilta osin paastokaupan piiriin.

« Paastokauppa on paallekkainen ohjauskeino hiilidioksidiverotuksen kanssa ja komissiokin tunnistaa taman
« Suomessa verotuksen kautta tapahtuva hintaohjaus on jo voimakasta liikenteessa

* tarkoittaisiko liikkenteen paastokaupan kayttoonotto energiaveroremonttia Suomessa ja muissa hiilidioksidiveroa
hyddyntavissa jasenmaissa?

.

« Kotimainen paastokauppa on paallekkainen ohjauskeino EU paastokaupan kanssa

« Kotimaisen paastokaupan argumentit: 1) ajoitus ja oppiminen, 2) “peralauta” lilkkenteen paastovahennyksille
nimenomaan Suomessa

« Kotimaisen paastokaupan tulisi vaistya tai jasenmailla tulisi olla opt-out EU-jarjestelmasta

« Jos EU-jarjestelma toteutuu, Suomen todennakoisesti kannattaisi olla siina heti mukana ja vaikuttaa
sen ratkaisuihin
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