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Miten konflikteja voidaan ratkaista?

: Haetaan
- Taustalla olevien ; : . PURT
Valttely : Al oikeudellista Voimien mittelo
intressien kasittely e
* Ratkaisu syntyy * Osapuolten valinen » Haetaan ratkaisu * Ratkaisu syntyy
sattumanvaraisesti neuvottelu oikeusistuimelta vahvemman
» Haetaan ratkaisu oikeudella,

« Avustettu neuvottelu valimiesmenettelyssa pakottamalla



Julkisluonteisten kiistojen sovittelun (public policy mediation) piirteita

e Avustettua neuvottelua, joka perustuu osapuolten intresseihin

Yhteensovittamisen prosessi etenee mahdollisten
ratkaisuvaihtoehtojen hahmottamisesta, vaintoehtojen yhteiseen
arviointiin ja punnintaan ja valintoihin

Lopputuloksena yhteisia hyotyja tuottavien ratkaisujen kokonaisuus
Konsensuspaatokset

Ulkopuolinen sovittelija/taho yleensa tarpeen

Toimeenpano osana kokonaisuutta - seuranta

Sovelluksia Yhdysvalloissa 1970-luvulta alkaen ymparistokiistoissa,
lainsaadantoprosesseissa, hallinnonalojen kiistoissa. Yleistynyt
myos esim. Hollannissa



Taustaa

e Metsahallitus, Suomen luonnonsuojeluliitto ja Greenpeace
kaynnistivat yhdessa Kainuun metsakiistoja kasittelevan
konfliktikartoituksen syksylla 2018. Haastattelut tehtiin valilla
marraskuu-joulukuu 2018 (yhteensa 43 haastateltua)

Kainuun metsien kéasittely on viime vuosina synnyttanyt monia paikallisia kiistoja. Tilanne on
Kéarjistynyt esimerkiksi Oulujérven saarten ja Vienan reitin osalta. Kiistanalaisia kysymyksiéa
ovat olleet ainakin hakkuukohteiden luonto- ja suojeluarvot, metsien kéasittely retkeily- ja
virkistysalueilla seké maisemakysymykset.

Metséhallitus, Greenpeace ja Suomen luonnonsuojeluliitto kdynnistivat marraskuussa 2018
yhdessé tilannekartoituksen Kainuun metséakiistoihin liittyen. Kartoituksen tavoitteena oli
syventaa ymmarrysta kiistojen karjistymisen syista ja mahdollisuuksista niiden lievittdmiseksi.

e Paatos Kainuun metsakiistojen sovitteluprosessin aloittamisesta
lokakuussa 2019 (MH, SLL, GP yhteinen toimeksiantosopimus

Akordille)
e Aloituspalaveri 21.11.2019, tyoohjelma laadittiin 18.12.2019



https://akordi.fi/wp-content/uploads/Kainuun-mets%C3%A4kiistojen-tilannekartoitus_20022019_Akordi-2.pdf
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Tavoitteet prosessille (17.3.2020 julkaistussa tiedotteessa)

Kainuun valtion metsien sovitteluprosessin tavoitteena on paéasta yhteiseen ndkemykseen
Jarjestéjen esittdmistd monimuotoisuuden kannalta arvokkaista kohteista. Yhteisené
tavoitteena on biologisen monimuotoisuuden séilyttdminen suojelun tasoa nostamalla ja
metsien kéasittelytapoja kehittdmaélla, samalla sovittaen yhteen entistd paremmin metsien eri
kayttbmuotoja.

Liséksi tavoitteena on rakentaa ympaéristojarjestojen ja Metséhallituksen valille uusi
toimintamalli metsien kéasittelyyn liittyvien erimielisyyksien ennaltaehkéaisemiseksi ja
ratkaisemiseksi. Kainuun prosessista saatuja kokemuksia hyédynnetdan Metséahallituksessa
mm. soveltamalla niita valtakunnallisesti koko maassa.

Uusi toimintatapa perustuu osapuolten véliseen tiiviiseen yhteistydhon, ennakoivaan
yhteydenpitoon, kunnioittavaan keskusteluun, tutkimustietoon ja jaettuun ajantasaisimpaan
ymparistétietoon.



Akordin lahestymistapa - avustettu neuvottelu

1. Arvioidaan
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Mita avustettu neuvottelu tarkoitti kaytannossa”

e Akordin rooli: konfliktin kartoittaja, prosessin rakentaja ja suunnittelija, tapaamisten
valmistelija, vetaja ja dokumentoija, sovittelija, neuvottelujen ulkopuolinen
avustaja, seka uuden osapuolten yhteistyohon perustuvan toimintamallin
kapasitoija (koulutukset)

e Syksysta 2018 tammikuuhun 2021 asti.

e Tuona ajanjaksona
o Kainuun valtionmetsien konfliktikartoitus
o 14 yhteistyoryhman tapaamista (muistiodokumentti n 100 sivua + raportti)
o 23 leimikkoja kasittelevaa kohdepalaveria, maastokaynteja



Tuntoja ennen 17.4.2020 tapaamista:

Olemme tehneet tata tybté yhdesséa puoli vuotta - Mika on muuttunut? Mika on nyt eri tavalla kuin ennen
taté prosessia?

Kirjoita tahan alle:

-neuvotteluyhteys kehittynyt hyvaan suuntaan

-alustavia sopimuksia saatu aikaan/kehitteilla Vienanreitti, Kainuun AES, retkeilyalueiden hakkuutavat...
-asiakokonaisuus laajentunut Kainuusta kasittamaan laajasti koko maata

-konkreettisiin sopimuksiin pyrittava: alun alkaen Naljangan yhteissuunnitelmasopimus oli keskiossa -
Naljangan vanhanmetsan kohteista olisi paastava alkuperaisen suunnitelman luonteiseen sopimukseen
-lhmiset ovat tulleet tutummaksi

- Keskusteluyhteys avattu, mahdollisuus laajentaa tyota kattamaan koko maata ja I6ytaa ratkaisuja, jotka
mahdollistaisivat ongelmien ratkaisujen jo ennakkoon.

- Etela-Suomeen keskusteluyhteys saatu aikaiseksi ja ensimmainen tapaaminen jarjestetty ja toinen
sovittu. Asioita kaytiin hyvassa hengessa lapi ja tietoa jaettiin esim. Ae-suunnittelun paivityksesta.
-suora yhteydenpito huolenaiheista saatu aikaan

-hyva keskusteluyhteys on syntynyt

- Avoimuus on lisaantynyt

- Asiallinen ja rakentava vuorovaikutus on kasvanut



Kainuun Prosessin
metsakiistojen maarittely
tilannekartoitus

-Kainuun kohdepalaverit
Muut jarjestéjen esittamat 46 leimikkoa, yht. 550 ha
Kainuun kiistakohteet luontokohteet ja MH:n

leimikkosuunnitelmat ‘

Pohjanmaa

'Suomen

k :
429 leimikk ohdepalaygrig

93, yht. 4050 ha




Yksittaisten leimikkojen tarkasteluista kohti jaettuja
Kriteereita ja periaatteita

e Tyoryhman jasenilla yhteinen kasitys siita, etta yksittaisten kiistakohteiden
kasittelysta - vaikka se olisi ennakoivaakin - tulee pyrkia siihen, etta
monimuotoisuusarvoiltaan arvokkaita valtionmetsia koskien maassa olisi selkeat
ja yhteisesti hyvaksytyt linjaukset ja ohjeet. Tasta syysta valtionmaiden
luonnonmetsien rakennepiirteita koskeva kriteerityoskentely on ollut prosessin
ytimessa alusta asti. Tyossa on haettu yhteisymmarrysta luonnonmetsan
kriteereista jarjestojen ja luonnonmetsa -ryhman inventoijien kanssa.

e TyO on viela kesken.

e EU:n luonnonmetsan ja vanhan metsan kriteereita valmistellaan ministerididen
tasolla.



Yhteistyohon perustuvan toimintatavan ja
osaamisen kehittaminen

Metsahallituksen yhteistyokoulutukset:

9 x kaksipaivaista koulutusta
valilla marraskuu 2019 -
helmikuu 2020

(n. 250 henkiloa osallistui)
mukana myos
ymparistojarjestojen edustajia



https://www.metsafi-lehti.fi/wp-content/uploads/2020/09/metsafi_1_2020_www_3.pdf

Arvioita koulutuksen ja kapasitoinnin merkityksesta

“Alueellisissa palavereissa Akordin koulutus on nékynyt selkeasti
molemminpuolisena kunnioituksena ja palaverit ollaan saatu vedettya sovitulla
tavalla. Kentélla suunnittelijat selkeasti enemman miettivat myos koulutuksessa
k&ydyilla tavoilla, kun konfliktitilanne on mahdollisesti tulossa tai tullut ja tédné
vuonna olemmekin saaneet parannettua véaleja esim. paikallisiin
Jarjestohenkilbihin.”

‘TKoulutusten vaikutus prosessiin on ollut] /so. Mybs Metséhallituksen sisélla
koska eihén siella perinteisesti ole ollut sellaisia tilaisuuksia jossa on samaan
aikaan lasna koko ketju kenttatason suunnittelijoista aina metsatalousjohtajaan
Saakka, ja keskustelu on varsin vapaata.”



Valitulos: Metsahallituksen Metsatalous Oy:n lupaukset tammikuu 2021

Esimerkkja:
Korpiaineisto

e Koulutetaan suunnittelijat tunnistamaan korpikohteita paremmin
Uhanalaislajiston inventointikohteet

e Koko maan osalta taydennetaan ekologista verkostoa ae-tarkastelun periaatteita
noudattaen jér'estétjen toimittaman lajiaineiston ja kohteilla tehtyjen maastotarkastusten
perusteella jJa koostetaan tieto ratkaisuista jarjestoille paketeissa sita mukaa, kun ovat
valmiina, 2021 ja 2022

e Lisataan Metsahallituksen metsatalouden lajiosaamista kohdennetulla koulutuksella.
Muut toimet

e Ymparistoopasta paivitetaan prosessin aikana havaittujen puutteiden tai
muutostarpeiden mukaisesti

e Puustollisesti arvokkaiden luontokohdekriteerien jatkoty0sto tavoitteena yhteisen
nakemyksen loytaminen, 2021

e Suunnittelijoiden ja muiden toimihenkildiden maastokoulutus luontokohteiden
tunnistamiseen kesa 2021
9.12.2020 15



Sitoumukset yhteistyon jatkamisesta

Jatketaan jarjestoneuvottelujen prosessia 2021-22 seka valtakunnallisesti
etta alueellisesti tavoitteena, etta leimikkokarttojen tarkastamisesta
paastaan luontokohteiden maarittelyyn.

Todetaan yhteisesti erityistilanne LUKEN ja Puolustusvoimien
kayttooikeusalueiden osalta.

Prosessin aikana koostetaan yhteinen aineisto, jossa kuvataan, miten
yhteistyon avulla on saatu kehitettya luontokohteiden verkostoa ja
monimuotoisuuden sailyttamista valtion monikayttometsissa.

Tiedotetaan tuloksista yhdessa.

9.12.2020
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“Prosessi on vienyt paljon aikaa, mutta siitéd saadut uudenlaiset valit
Metséahallituksen ja jarjestbjen kesken ovat niin tarkeat, etta prosessiin on
kayttanyt mielelléaan aikaa.”

“Opin ymmartamaan selkeésti paremmin miksi asiat ovat menneet vélilla aika
solmuun osapuolten kesken. Se on ollut ilo huomata myés, etta sovitut asiat
ovat pitdneet ja sovittuihin asioihin on voinut luottaa. Olen oppinut
kuuntelemaan selkeasti paremmin toisen osapuolen nadkemyksia ja ottamaan
niita tydssédmme huomioon sekéa arvostan enemmaéan myos sitd ammattitaitoa,
mitéa toisella osapuolella on asioiden hoidossa kaytossa.”

“Metséahallituksen sitoumukset, joita késitellaén viimeisesséa neuvottelussa,
tuovat toteutuessaan merkittavan lisaén luonnon monimuotoisuuden
yllapitoon. llman tata prosessia kyseisia sitoumuksia ei varmaankaan olisi
tehty.”



Akordin arvio

Prosessissa on onnistuttu vuosien 2019-2021
aikana rakentamaan ns. neuvottelupoyta
(kuvassa), jota ei ennen prosessia ollut. Poytaan
on voitu tuoda osapuolten toimesta alkuperaista
suunnitelmaa laajemmin niita asioita, joista
nama osapuolet ovat kokeneet tarvetta kayda
keskustelua. Tama siksi, etta muuta vastaavaa
foorumia asioiden kasittelyyn ei ole ollut.
“Kainuun prosessista” kasvoi valtakunnallinen
ymparistojarjestdjen ja MH MT Oyn
vuoropuhelun foorumi.

Valtakunnallisessa tyossa ollaan edetty jaetun
tietopohjan rakentamisessa. Isot ylatason
kysymykset on viela ratkaisematta.

OBJEKNIVISET
KRITEERIT




GREENPEACE Suomi TOIMI NYT MITA TEEMME LAHJOITA

Valtio hakkaa luonnonmetsia
Suomussalmella — Greenpeace paikalla

Greenpeace Suomi - 13/10/2021 n n

Valtio hakkaa arvokkaita luonnonmetsid Suomussalmella. Hakkuut on toistaiseksi
keskeytetty. Greenpeace on paikalla ja vaatii hakkuista luopumista. Karttimonjoella on
paikalla myos metsien suojeluarvojen kartoittajia ja Elokapinan metsaaktivisteja.
Ympaéristojarjestot ovat nostaneet Karttimonjoen metsien luontoarvot useaan otteeseen
Metséhallituksen tietoon ja vaatineet hakkuusuunnitelmista luopumista.




“llman tata prosessia meilla olisi ollut téllainen kiista vahintaan kerran
kuukaudessa koko taman viimeisen kahden vuoden ajan.”

- Matti Liimatainen, Greenpeace 20.10.2021



Nykytilanne

Ensi viikolla (marraskuun alku) on tyoryhman 18. tapaaminen
Ryhma tekee valiarvion tilanteesta - onko yhdessa asetetut tavoitteet saavutettu? Miten
maailma on muuttunut prosessin ymparilla kolmessa vuodessa? Miten eteenpain?
e Ratkaistavana mm.
a. Onko neuvottelupoydassa mukana oikeat tahot?
b. Mita tulisi tavoitella jatkossa?
c. Pitaako pelisaantdja ja toimintatapaa tarkastaa?
d. Miten toimitaan jos / kun jarjestojen rajaamista kohteista ei saavuteta
yhteisymmarrysta?



