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Energiaverodirektiivin uudistus: |ahtokohdat ﬁ

* Voimassa oleva energiaverodirektiivi on vuodelta 2003 ja sita on yritetty
uudistaa useaan kertaan vuosien varrella, mutta jasenmaiden .
yksimielisyysvaatimus estanyt lapimenon, Parlamenttia vain konsultoidaan

« Syksylla 2019 tehty arvio ja Suomen pj-kauden paatelmat tukivat, etta
direktiivi pitaisi uusia, mm koska suosii fossiilisia polttoaineita
rakenteensa ja poikkeuksien takia

« Komissio antoi osana 55-valmiuspakettia 14.7.2021 esityksen COM (2021)
563 final, missa tavoitteena energiaverojen harmonisointi entista
enemman, sisaltaen:

* Yli 5 MW |lampolaitoksissa veroluokkien CN 4401 ja CN 4402 biomassalle
vahimmaisverotaso

« Ymparistoluokkien mukaiset verotasot ﬁesim kestava ja ei-kestava biomassa),
joille vahimmaistaso - ymparistohaitallisemmilla korkeampi vahimmaisvero

« Kansallisten veropoikkeuksien karsiminen

« SuV kanta 6.6.2022: " Suomen tulisi puolustaa bioenergian verottomuutta,
koska Suomen korkea uusiutuvan energian tavoite seka S
paastovahennystavoitteet perustuvat suurelta osin bioenergiaan.



Energiaverodirektiivin uudistus: verotasot

Esimerkkejd nykyisistd ja ehdotetuista vahimmaisverotasoista verrattuna Suomen nykyisiin
tasoihin (Lihde: VM 11.8.2021)

Energiaverodirektiivi
uusi 2033

Suomen (ennen

nykylainsaadanto indeksointia)

2023 nykyinen uusi 2023
Fossiilinen bensiini ja ei-kestava biobensiini,
snt/l 75,96 35,9 34,4 34,4
Fossiilinen ja ei-kestdva biodiesel, snt/l 59,48 33 38,7 38,7
Biodiesel, kestava, snt/| 43,30 33 19,4 19,4
Biodiesel, kehittynyt, snt/l 33,00 33 0,54 0,54
Kevyt polttodljy snt/I 27,58 2,1 3,24 3,24
Maakaasu (lammitys/tydkone), €/ MWh 23,35 0,54 2,16 3,24
Biokaasu, kehittynyt
(liikenne/lammitys/tydkone), €/ MWh 0 2,10 0,54 0,54
Turve, €/MWh 5,70 3,24 3,24
Kiintea biomassa (CN 4401 ja 4402), kestava,
MWh 0 1,62 1,62
Kiintea biomassa (CN 4401 ja 4402),
kehittynyt, €/ MWh 0 0,54 0,54
Sahkd, €/MWh 22,53/0,63 1/0,5 0,54 0,54



.

Energiaverodirektiivin uudistus: neuvottelut

* Neuvotteluja on Neuvostossa kayty 2022 ja 2023 aikana tyoryhmassa, mutta
ilman tuloKsia.

« 2023 I.o?.ulla biomassan vahimmaisverotaso poistettiin neuvotteluversioista
yksimielisyyden saavuttamiseksi

« EU:n ilmastopaneeli ESABCC kehotti tammikuussa EU:ta sopimaan myos
energiaverodirektiivista

 Pj-maa Belgia on ilmoittanut, ettei verodirektiivi ole sen prioriteettilistalla, mutta
on tehnyt esityksia

* Viimeisin kokous oli 26.3.2024 ja sita ennen 13.3.2024 seka 29.2.2024, joten
Belgia on kuitenkin yrittanyt vieda asiaa maaliin

 Paljon asioita oli viela 13.3. kokouksen jalkeen kuitenkin kesken ja arvio on, etta
diréktiivista ei saavutettaisi sopua talla poliittisella kaudella

* limeisesti Neuvostossa kuitenkin pyritaan siihen, etta neuvottelussa
saavutettaisiin jokin taso, mista el énaa peruutettaisi seuraavalla kaudella vaan
siita jatkettaisiin = jollain tasolla yleinen halu saavuttaa yksimielisyys uudesta
energiaverodirektiivista



_Kehysriihen asetelmat ja
Bioenergia ry:n edunvalvonta

Harri Laurikka



.

Mita tiedadmme kehysriihesta?

» Pidetaan 15.-16.4., paatokset hyvaksytaan 25.4.

. Neuvotteluéen kohteena ehdotus valtiontalouden kehyksiksi vuosille
2025-2028, toimii pohjana 2025 talousarviolle

* Neuvotteluissa otetaan huomioon myos huhtikuussa julkaistava VM:n
talousennuste

 Pohjalla VM:n esitys (29.2.)

« Poikkeuksellisen suuri sopeutustarve hallitusohjelman ulkopuolella
 Hallitusohjelma: 6 mrd hallituskauden aikana
« Jo ennen kehysriihta tilanne tydmarkkinoilla tulehtunut
« Kehysriihessa poydalla lisaksi jopa n. 3 mrd

 Hallituksen tyoryhma valmistelee paalinjauksia
« Pj. Matias Marttinen / Kok
» Otto Andersson / RKP
« Peter Ostman / KD
« Ville Vahamaki / PS

« Seka verot etta leikkaukset poydalla, myos bioenergian vero
« Tyoryhmalla kova loppurutistus paasiaisen jalkeen




VM:n ehdotus (29.2.2024)

laadittu tammikuussa 2024 ministerididen ehdotusten pohjalta.
ei sisalla uusia julkista taloutta vahvistavia toimenpide-ehdotuksia

Siséalto:

> alijaaman arvioidaan olevan 12,9 miljardia euroa vuonna 2025 ja
laskevan 10 miljardiin euroon vuoteen 2028 mennessa.

> alijaama on vuosina 2025-2027 keskimaarin noin 0,1 miljardia
suurempi kuin syksyn 2023 kehyspaatoksessa.

Hallitusohjelman mukainen 4 mrd. euron maaraaikainen
investointiohjelma otetaan huomioon kehystason rakennekorjauksena,
eli vaalikauden kehysta nostetaan menoja vastaavasti. Julkisen talouden
suunnitelmaan sisaltyy uusia investointiohjelmaan lukeutuvia
maararahoja vuosille 2025— 2027 vuosittain 7 milj. euroa, mika
huomioidaan kehystasoa korottavana tekijana.



Liite E. Maaraaikainen 4 miljardin euron investointiohjelma \

1.6 Investointiohjelma

Toimenpide

Hallitus toteuttaa vaalikauden aikana maaraaikaisen neljan miljardin euron investointi-

Korjausvelan purkaminen ohjelman, jolla rakennetaan kestavan kasvun edellytyksia koko Suomelle vuosikymmeniksi

tasta eteenpain. Investointiohjelma koostuu merkittavista panostuksista tydvoiman

Infrahankkeet (Kehittamismomentti ja MAL-hankkeet)
liikkkuvuuden, vientivetoisen teollisuuden ja elinkeinoelaman kannalta tarkeisiin vayla-

Lansirannikon kilpailllk)"f]f" ja kasvun edistamispaketti 130 hankkeisiin, korjausvelan purkuun ja raidehankkeiden edistamiseen kaikkialla Suomessa.
VT5 Leppavirta—Kuopio 140
Investointiohjelma rahoitetaan valtion omaisuuden myynnista kertyvilla tuloilla,

Paaradan kehittaminen Helsinki-Tampere, Liminka—0Qulu-kaksoisraide, 535 joten investointimenot eivat lisda valtion velanottotarvetta hallituskauden aikana.
Tornio—Kolari -radan sahkoistaminen Investointiohjelmaa varten hallitus on linjannut erillisen enintian neljan miljardin euron

. e . . kehysvarauksen.
Turun Tunnin juna -yhtion padomittaminen (Espoo—Lohja & Turku—Salo) 460 Y
Savonrata—Kouvola—Kuopio nopeuden ja kapasiteetin nosto 50

Osana investointiohjelmaa hallitus panostaa yhteensa 520 miljoonaa euroa korjaus-
Lentoradan suunnittelu 43 velkalbhjelmaan, jolla hillitdan korjausvelan kasvua. Hallitus tekee merkittivit panostukset

Karjalanradan kehittiminen Luumaki—Imatra 2. vaihe 215 vdylahankkeisiin, joilla pyritddn vahvistamaan talouden kilpailukykya ja ihmisten sujuvaa

liikkkumista. Hallitus varautuu myds rahoittamaan MAL-sopimusten valtion osuuden.

Rantaradan kehittdminen

Puhtaan energian Suomen -kdrkihankkeet

Puolustusvoimien materiaalihankinnat

Matkailu- ja luontohanke Palokin koskien patojen purku 20

Elinkeinopoliittinen varaus

Sote-palveluiden vaikuttavuusinvestoinnit ja hoitojonojen purku

Yhteensd



Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuositasolla, vuotuinen muutos,
milj. euroa

2025 2026 2027 2028

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -644 -605 -585 -585
Tyotulovihennyksen kasvattaminen pieni- ja

keskituloisia painottaen 91 91 -91
Tyotulovihennyksen lapsikorotuksen kéyttéonotto

Finanssialan bonuskiytintdjen uudistaminen 30
Osakeséistotilin enimmiissddstomadrin nostaminen

100 000 euroon -5
Maatalouden tasausvarauksen korottaminen 25 000

euroon vuonna 2024

Maatalouden vuokratulojen verokohtelun

yhdenmukaistaminen

Metsidvihennyksen korotus

Siirretéén 10 prosentin alv-kantaan kuuluvat tuotteet ja

palvelut (pl. sanoma- ja aikakauslehdet) 14 prosentin

kantaan

Siirretéiin inkontinenssisuojat, kuukautissuojat ja vaipat

14 prosentin alv-kantaan

Arvonlisdveron alarajahuojennuksen poisto

Tupakkaveron korotus

Virvoitusjuomaveron korotus

Polttoaineverotuksen CO;-komponentin keventiminen
Ajoneuvoveron perusveron alennus

Vinjettimaksun kdyttéonotto

Perintéveron maksuajan pidennys 10 vuoteen ja

viiviistyskoron laskeminen

Suurten konsernien tiydennysvero

Kaivosmineraaliveron korotus




Valmisteverojen tuoton arvioidaan kokonaisuudessaan laskevan kehyskaudella keskimédirin 2,9 %
vuodessa. Laskua selittdd erityisesti energiaverotuottojen pieneneminen, joka on keskiméirin 5,2 %
vuodessa. Valmisteverotuottoja alentaa verollisen kulutuksen vdheneminen sekd energiaverotuksen

osalta toteutettavat veronalennukset ja esimerkiksi kevyemmin verotettujen uusiutuvien polttoaineiden
osuuden kasvaminen.

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2024—2028, mrd.
euroa

2024 2025 2026 2027 2028 2025—2028
keskim.
TA vuosimuutos, %

Verotulot yhteensi 29
— ansio- ja padomatuloverot 3.9
— yhteisdvero 3.3
— arvonlisdvero 3,7
— valmisteverot -29
— muut verotulot 0.6

Sekalaiset tulot -4.0

Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja
voiton tuloutukset

— Osinkotulot ja osakkeiden
myyntitulot

Tulot yhteensi'

U Sisiltis myds valtion antamien lainojen takaisinmaksut.




Riikka Purra @ir rkp - 1t

Suomi on noussut komission velkakestavyytta arvioivassa analyysissa
keskitason riskitasolta korkealle riskitasolle keskipitkalla aikavalilla.

Samassa kategoriassa ovat EU-maista Belgia, Espanja, Italia, Kreikka,

Ranska, Romania ja Slovakia.

Q 51 132 Q 297 ih1 61

EK, KT, SAK, Akava ja STTK:
Tyottomyysvakuutusmaksun alennusvaraa
ei valtiontalouden tilkkeeksi

Tyottomyysvakuutusmaksut on tarkoitettu ansiosidonnaisten etuuksien
rahoitfamiseen. Tydomarkkinoiden keskusjarjestot korostavat, efta fata
vakuutusperiaafetfta ei pida rikkoa, eika sosiaalivakuutusmaksuja kayttaa
muun julkisen falouden vahvistamiseen.

01.03. 13:12 | TYOMARKKINAJARJESTOT

@ Riikka Purra @ir rkp - 21. maalisk.
Ei auta "olla huolisssaan” julkisen talouden tilasta. Ei auta "jakaa sama
tilannekuva®.

Ainoa, milla on merkitysta. on oikeasti kyetad hallituksessa tekemaan
korjaavia toimia - vaikka kritiikki on kovaa, iskuja satelee ja jokaikista
toimea vastustetaan jostakin suunnasta.

L&
Q o271 t1lsa2 Q2 ihi 55t

"Investointipaketista pitdisi luopua tai pienentda sita"”

Ennustejaksolla 2024-2026 on toteutumassa runsaan kolmen miljardin euron
edesta hallituksen sopeutusohjelman toimia. Samaan aikaan monet menot,
kuten infrainvestoinnit, kasvavat. Vaikka investointiohjelma ei kasvata julkista
velkaa, kasvattaa se alijaamaa lahes sopeutusohjelman verran. Suomen julkinen
alijaama pysyykin 3 prosentin tuntumassa suhteessa bkt:hen aina vuoteen 2026
saakka, jolloin velkasuhde ylittaa 80 prosenttia.

Etlan toimitusjohtaja Aki Kangasharju varoittaa, etta vaikka Suomi nyt
selvinneekin EU:n alijaamamenettelystd, ongelmana on omien
finanssipoliittisten saantdjen kiertaminen. Kotimaista kehysmenettelya ei enaa
kunnioiteta, eika hallitus ole kirjannut neljan miljardin investointipaketista
kehysmenoihin kuin pienen osan. Kun kerran investointiohjelmakin kasvattaa
alijaamaa, pitaisi sita pienentaa tai luopua koko paketista, han esittaa.



.

Bioenergian verotuksen
selvitykset

« VTT:n 2022: EVD + yhtena vaihtoehtona veropohjan
laajentaminen ainoastaan metsahakkeeseen (verotaso 5 — 30
€/MWh eri skenaarioissa).
* Puupolttoaineiden verotuksen perusteet: verokertyman vaheneminen,
ymparistollinen kestavyys, hiilineutraalisuus- ja metsien hiilinielutavoitteet

seka mahdollisuudet ohjata puupolttoainejakeita tulevaisuudessa
korkeamman jalostusasteen tuotteisiin.

. Afry (2024):
» Verotasot EVD + nykyinen veromalli 10,33 €/MWh vero kaikelle

biomassalle tai vaihtoehtoisesti CN-koodit 4401 ja 4402 yli 5 MW
laitoksissa

» EVD:ssa ei CHP-verotukea, nykyisessa veromallissa CHP-verotuki

» Fiskaalisten tavoitteiden lisaksi verotuksella voidaan pyrkia vaikuttamaan
mm. luonnon monimuotoisuuden ja hiilinielujen edistamiseen seka
tiettyjen biomassajakeiden ohjautumiseen korkeamman jalostusasteen
tuotteisiin energiakayton sijaan.



https://vm.fi/documents/10623/101263033/Energiaveroraportti.pdf/c1de27ac-ef3e-7219-da11-f1c62ad2d2e3/Energiaveroraportti.pdf?t=1649826668135
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165507

Afryn selvityksen tuloksia

* biomassan kaytto lammitykseen tulee vahenemaan taman vuosikymmenen
loppupuolella mydés ilman biomassan veroa

* biomassan verottaminen 10,33 €/MWh johtaisi biomassan kayton vahenemiseen
lammaontuotannossa noin 6 TWh:lla vuoteen 2030 mennessa verrattuna tilanteeseen,
jossa biomassaa ei veroteta.

» biomassaa korvattaisiin paaasiassa lampopumpuilla ja sahkokattiloilla, ei fossiilisilla.

 vero nostaisi kaukolammaon hintaa keskimaarin 8 % ja siten kotitalouksien
kustannuksia.

» Taustaksi on hyva huomata, ettda kaukolammon veroton reaalihinta on noussut jo yli
10 % vuosina 2022 - 2023.

 vero lisaisi kustannuksia metsateollisuudessa, jonka osalta tulee huomioida myds
kansainvalinen kilpailukyky. Selluteollisuuden osalta merkitsevaa olisi,
laajennettaisiinko vero kansallisesti myds mustalipeaan.

» sahateollisuuden osalta biomassan verotus heikentaisi tuottoja, koska sahanpurulle
on Suomessa talla hetkellda vahan muuta kysyntaa kuin [ammityskaytto

» komission ehdottamalla veron vahimmaistasolla 1,62 €/MWh suora
kustannusvaikutus olisi vahainen, mutta jo nimellinen vero voisi vauhdittaa siirtymaa.



https://energia.fi/esitykset/kaukolammon-hintagraafit/
https://energia.fi/esitykset/kaukolammon-hintagraafit/

Kaukoldmmon hinta nousisi eniten pienissa
verkoissaq, joissa suuri biomassan osuus

Kuvio 49. Biomassan verotuksen vaikutukset esimerkkiverkkojen hintoihin 10,33 €/MWh verolla
huomioiden CHP-tuki

e laukolsmpovertio NEEG———
+50 GWh/a
Keskisuuri kaukolampoverkko g‘
+200 GWh/a
Suuri kaukolampoverkko ;\
+500 GWh/a
|

0 20 40 60 80 100 120
€/MWh

B Hinta ilman veroa

.

[ Hinta biomassan 10,33 €/ MWh verolla huomioiden CHP-tuki Lahde: Afry 2024



Verokertymaddn vaikuttaa rajaus ja CHP-verotuki...
laskee kohti vuotta 2030 merkittavasti...

Kuvio 50. Biomassan verotuksen kokonaisverokertyma eri veromalleilla ja siihen liittyvilla
rajauksilla nykyisen kulutuksen perusteella

”Vero voitaisiin ottaa
Energiavero 1,62 €/ MWh kayttoon rajatummin
esimerkiksi vain teollisuuden
ainespuuksi kelpaavalle
Energiavero 10,33 €/MWh pquIe. Talloin vaikutukset
verokertymaan jaisivat
kuitenkin hyvin vahaisiksi”

Nykyisen kaltainen verotus, energia-
sisaltovero 10,33 €/ MWh ja CHP-tuki

0 200 400 600 800
miljoonaa euroa
M Yli 5 MW ja kaikki biomassa L1 Yli 5 MW, CN 4401 ja 4402

M Yli 10 MW ja kaikki biomassa 3 Yli 10 MW, CN4401 ja 4402 Lahde: Afry 2024



Bioenergia ry:n kanta (11.12.2019)

* Bioenergia ry:n mielesta biomassan valmistevero sahkon ja lammontuotannossa ei
lahtokohtaisesti ole yhteensopiva kestavan verotuksen tiekartan tavoitteiden kanssa. Veron
kayttoonotto hidastaisi siirtymaa pois fossiilisista polttoaineista. Metsateollisuuden ja
metsatalouden sivuvirtoihin perustuva bioenergian kaytto ei myoskaan ratkaise hiilinielujen
tasoa Suomessa. limaston nakokulmasta pitaisi arvioida, ohjattaisiinko verolla tilanteeseen,
jossa teollisuudelle kelpaamaton biomassa, esimerkiksi latvusmassa, jada metsaan
vapauttamaan hiilidioksidin ilmaan ilman hyotykayttoa ja energian korvaamisesta saatavaa

hyotya.

* Biomassan valmistevero loisi alan toimijoille myos signaalin, etta biomassan energiakayttoa
halutaan vahentaa tilanteessa, jossa nakopiirissa on bioenergian lahes vaistamaton kasvu
fossiilisen energian nopeaksi korvaamiseksi niin Suomessa kuin koko EU-alueella. Valmistevero
loisi kannustimen vieda teollisuudelle kelpaamaton biomassa poltettavaksi muualle, missa
jakeille on kysyntaa. Sita ei ilmastotavoitteiden nakdokulmasta voi pitaa tavoiteltavana.

-



Bioenergia ry:n edunvalvonta kevaalla 2024

 Afryn selvityshankkeen tyopaja 12.1.

« Kirje ministeri Purralle ja esikunnalle 1.2. (Bioenergia ry,
Energiakaupungit ry, Energiateollisuus ry, Paikallisvoima ry,
Sahateollisuus ry)

« Kirje Marttisen tyoryhmalle 12.3. (Bioenergia ry, Energiakaupungit ry,
Energiateollisuus ry, Paikallisvoima ry, Sahateollisuus ry)

 Afryn raportin julkistus 21.3.




Viestejd Iammontuotannon bioenergiaverosta a

« mikdaan muu EU-maa ei verota bioenergiaa lammontuotannossa. Mikali vero toteutettaisiin vain Suomessa, se loisi riskin
bioenergiajakeiden viennille erityisesti naapurimaihin Ruotsiin ja Baltiaan

« vero heikentaisi kaukolammon kilpailukykya.

» kaukolampdverkkoalueiden sisalla lammityskustannusten nousu tuntuisi suhteellisesti eniten pienituloisilla
kotitalouksilla ja se kohdistuisi vahemman keski- ja hyvatuloisiin omakotiasujiin.

« vero heikentaisi bioperadisen hiilidioksidin teknisen talteenoton, hyddyntamisen tai varastoinnin e.deIIytP/.ksié, joka on
nakaa__stl esilla hallitusohjelmassa ja palvelee tavoitetta vetytalouden edistdmisestda Suomessa ja teollisuutemme ja
kaukolammon pitkan aikavalin kilpailukykya.

 sahateollisuuden tuotteista suurin osa lahtee vientiin ja vero heikentaisi suoraan suhteellista kilpailukykya verrattuna
muihin kilpailijamaihin. Vero leikkaisi myos sahateollisuuden kannattavuutta ja se olisi kilpailuneutraaliuden kannalta
hyvin ongelmallinen, jos vero ei koskisi Selluteollisuuden sivuvirroista tuotettua energiaa.

. bipener%ian rooli toimitus- ja huoltovarmuuden takaajana on kasvanut. Jos CHP:n edellytyksia heikennetaan verotuksella,
sahkon tehopulan ja hallitsemattoman hinnan nousun riski kasvaa merkittavasti.

« Energiakaupunkien Afrylta tilaaman selvityksen perusteella kaukolammon kilpailukyvyn romahtaessa sahkoa tarvitaan 1
TV\rl]h_e?eerantvuodessa ja sahkon huipputehon tarve nousee jopa 50 %, mika tarkoittaa merkittavia sahkdverkon
vahvistustarpeita.

 energiapuun kayton vahentyessa polttoaineketjussa toimivien yritysten (metsanhoito, puunkorjuu, koneyrittajat,
kulje u_s_ala% talous heikentyisi ja tyopaikat vaheénisivat — tyypillisesti ha a—as.ut__qsalu_elIIa.__Koska.ener%lap_uun verotus
vahentdisi todennakaoisesti lampolaitosten kayttdaikoja, lyhenisivat todenndkoisesti myods ajanjaksot, joina kone- ja
kuljetusyritysten resursseja tarvittaisiin korjuuketjussa, mika voisi karjistaa kalusto- ja 0saajapulaa jaksojen aikana.

» biomassan vero vahentaisi Suomessa kannustimia nuoren metsan ho_itqon_,.f'qka, on tarkea vaihe kaikkein arvokkaimman
jakeen eli tukkipuun kasvatuksessa. Selvityksen mukaan tama johtaisi pitkalla aikavalilla tukkipuun kertyman
pienentymiseen ja vastaavasti sellun valmistukseen kaytettavan kuitupuun osuuden kasvuun. Suomessaonjo
nykytilanteessa n. 1,6 miljoonaa hehtaaria nuoria kasvatusmetsikoita ja n. 0,4 miljoonaa hehtaaria varttuneita taimikoita,

joiden metsanhoidollinen’laatu on valttava tai vajaatuottoinen.



f@BIOENERGIA

KIITOS! - Lisctiedot:

Harri Laurikka & Hannes Tuohiniitty
etunimi.sukunimi@bioenergia.fi
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