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Asia: U 2/2020 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtyman rahaston perustamiseksi ja 14.1.2020 annettu muutettu ehdotus
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisista sdannoksista ja rahoitussaanndista seka turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitikan rahoitusvélinetté koskevista rahoitussdanndista
(oikeudenmukaisen siirtyman rahasto)

https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/U+2/2020

Lausunto valtioneuvoston kirjelmasta eduskunnalle (U 2/2020)

Bioenergia ry kannattaa ehdotusta oikeudenmukaisen siirtyman mekanismista
(JTM) ja rahastosta (JTF) osana Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa.
Asettaessaan ilmastotavoitteet ja -kunnianhimon korkealle EU:n komission ja jAsenmaiden
on valttamatontakin tarjota erikseen tukea oikeudenmukaiseen siirtymaan ja integroida eri
ohjelmien varoja tahan paamaaraan, jotta alueellinen eriarvoisuus ei lisdantyisi ja periaate,
ettei "ketaan jateta”, voisi toteutua.

Bioenergia ry pitaa hyvana, etta oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta saatava tuki olisi
ehdollista sille, ettd tukea saava jasenvaltio on sitoutunut toimiin 2050
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi.

Energiaturpeen tuotannossa on kdynnissa voimakas muutosprosessi. Arviomme
mukaan paasttkauppa ja nykyinen turpeen energiaveron taso vahentavat energiaturpeen
kulutusta merkittavasti jo 2025 mennessa. Energiaturpeen kilpailukyky muita energian
tuotantomuotoja vastaan on sita heikompi, mitd korkeampi on paastéoikeuden hinta.
Analyytikkojen arvioissa paastooikeuden hintakehitys on jo nyt nousujohteinen. Liséksi
paastooikeuden hinnassa on tulevina vuosina nousupainetta, mikali EU:n vihrean
kehityksen ohjelma etenee ja EU korottaa vuoden 2030 paéastovahennystavoitettaan.

Energiakayton rinnalla turpeella on muitakin kayttokohteita. Esimerkiksi
kasvualustojen tarve maailmalla kasvaa arvioiden mukaan nelinkertaiseksi ja
kasvuturpeenkin kaksinkertaiseksi vuoteen 2050 mennessa. Uusia, fossiilisia raaka-aineita
korvaavia turvepohjaisia tuotteita kehitetaan ja pyritddn nopeasti kaupallistamaan,

Bioenergia ry
Eteléranta 10, 00130 Helsinki www.bioenergia.fi


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/U+2/2020
https://www.reuters.com/article/us-eu-carbon-poll/analysts-cut-near-term-carbon-price-forecasts-as-british-supply-looms-idUSKBN1ZE1GO

@ BIOENERGIA

Kirjallinen asiantuntijalausunto

esimerkkina aktiivihiili. Suomen turvetuotannon kokonaisvolyymi (m?) tulee kuitenkin
arvioiden mukaan laskemaan merkittavasti jo vuoteen 2030 mennessa.

Komissio julkaisi 26.2. Suomea kasittelevan maaraportin', jossa se esitteli omia
suosituksiaan, miten Suomen kannattaisi oikeudenmukaisen siirtymé&n rahoitusta
kohdentaa. Bioenergia ry tukee komission arviota siita, ettd oikeudenmukaisen
siirtyman rahaston hyédyntamisessa energiaturpeen tuotantoon kohdistuvien
muutosten tulisi olla etusijalla. Oikeudenmukaisen siirtyman kriteereja ei tulisi rajata
lian suppeasti, vaan JTF-rahoitusta tulisi tarjota hyvilla ja lapindkyvilla perusteilla
monenlaisille toimijoille energiaturpeen polttoaineketjussa. Jotta oikeudenmukaisen
siirtyman rahastosta saataisiin mahdollisimman suuri hyoty, alan nopeasti supistuvaa
kehitysta ei pitaisi enad Suomen omilla paatoksilla esim. turpeen energiaveron
korottamisella jyrkentdd. Bioenergia ry ei nde myodskaan perusteltuna vahentaa
poliittisilla ohjauskeinoilla kestavan kasvu- ja ymparistdoturpeen tuotannon
mahdollisuuksia maailman soisimmassa maassa.

Rahoitus ja oikeudenmukaista siirtyméa tukevat toimet tulisi kohdentaa niille
alueille, joissa vaikutukset ovat suurimmat. Bioenergia ry nékee tassé paljon
mahdollisuuksia ja synergiaa bio- ja kiertotalouden seka kansallisen energia- ja
iimastostrategian (NECP) ja maakuntien vahahiilisyys- ja energiaohjelmien kanssa.
Konkreettisia esimerkkeja voisivat olla biokaasu- ja biohiilihankkeiden edistaminen.
Uudelleen kouluttautuminen ja lisakoulutus kuuluvat tuettaviin toimiin, ja tdssa komission
ehdottama ESR+ on tarke&ssa roolissa. Haasteena on mm. |0yt&é keinot, joilla voitaisiin
tarjota sesonkiluontoisesta turvetuotannosta vapautuvalle kausitydnvoimalle nimenomaan
kesaaikaisia tyotilaisuuksia. Tuen jakamisessa yrityksille on pyrittava varmistamaan,
ettd ne vaaristavat mahdollisimman vahan kilpailua.

Oikeudenmukaisessa siirtymassa tulee kantaa vastuuta myos energiantuotannon
polttoainetoimitusten huoltovarmuudesta, kun energiaturve korvautuu biomassalla.
Maamme ensiharvennusrastit ovat erinomainen mahdollisuus turveyrittgjille siirtya
energiapuun korjuuseen, ja samalla voidaan edistdd myos biomassan toimitusvarmuutta ja
metsiemme hoidon tasoa. Nuorenmetsan hoitoon kaytetyt koneet ovat talla hetkella
tyypillisesti liilan raskaita energiapuun korjuuseen ja niissé on energiapuun korjuuseen
turhaa tekniikkaa, mika taas nostaa hintaa. Toimiva Kemera-tuki on tarkeassa roolissa,
kun teemme muutosta energiaturpeen kaytosta kohti puuenergiaa.

Oikeudenmukaista ja huoltovarmaa siirtyméa kohti ilmastoystavallista
energiantuotantoa tulee edistdd myos teknologian kehityksen keinoilla. Esimerkiksi

1 Komission maaraportti SWD(2020) 525 final
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hiilidioksidin talteenotolla voidaan vahentaa polttamisen ilmastovaikutuksia ja
tuhkalannoituksen kehittamisella voidaan edistaa hiilensidontaa biomassaan.

On tarkeaa, etta JTF-varoilla voidaan kriteerien tayttyessa tukea siirtyméatoimia
alueilla yritysten koosta riippumatta. Monet investoinnit esim. kiertotalouteen ja
vahahiilisyyteen edellyttavat pk-yritysten ohella isompien yritysten mukaantuloa ja
maakuntaa laajemman alueen huomioon ottamista. Naihin liittyva osaamisen kehittaminen
voi hyotya luontevasti JTF:n tarjoamista lisdresursseista. Olennaista on, etta toimitaan
maakuntatasolla tiiviissa yhteistytssa ja vuoropuhelussa. Yhteistyo voi ulottua
oikeudenmukaisten siirtymasuunnitelmien laadinnasta aina osarahoitukseen ja
toteutukseen asti.

Maakunnalliset oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmat ovat ehtona JTF-varojen
kohdentamiselle. Turvealan ndkékulmasta avainkysymys on, etta oikeudenmukaisen
siirtyman hallinnollinen toimeenpano kansallisella ja alueellisella tasolla sujuu
joutuisasti sen jalkeen, kun EU-tason linjaukset ovat riittavasti selkiytyneet. Yrityksia
koskevien toimien tulisi kohdistua samoille alueille ja ne tulisi suunnitella alueen yrityksia ja
tyontekijoita kuullen. Energiaturpeen parista samantyyppisia tyotilaisuuksia voi luontevasti
syntya esim. muuhun energiayrittdjyyteen, metsatalouden t6ihin, ymparistérakentamiseen
ja kuljetusalalle. Energia-ala muuttuu nopeasti - jo vuodenkin odottelu voi olla liikaa, jotta
yritys voisi jatkaa tai muuntautua uudelle toimialalle. Odottelu veisi turhaan pohjaa pois
reiluksi koettavalta siirtymalta. Yrittajat toimivat omalla riskillaén, ja naille mahdolliset
siirtymaa helpottavat toimet tulisi pystyd suuntaamaan tasmallisesti ja nopeasti.

Suomen osuus oikeudenmukaisen siirtyman rahaston varoista olisi suhteellisen
hyva, komission ehdotuksen mukaan 164,8 miljoonaa euroa koko kaudelle 2021- 2027.
Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston varoihin on lisattava vahintdan 1,5 kertaisesti
varoja EAKR:sté ja ESR+:sta. Liséksi rahastoon tulee osoittaa kansallista osarahoitusta
koheesiopolitiikan rahastojen saantdjen mukaisesti. Nain kokonaisrahoitus
oikeudenmukaisen siirtyman rahaston puitteissa Suomessa olisi maksimissaan 749
miljoonaa euroa. EU:n rahoitusosuus olisi siten alustavien arvioiden mukaan noin 412
miljoonaa euroa ja tarvittavan kansallisen julkisen ja yksityisen vastinrahoituksen maara
noin 337 miljoonaa euroa.

JTF-varojen kayttéon on varauduttava kiinnittamalla vaaditusti rahoitusta myos
EAKR- ja ESR-ohjelmien rahoituskehyksiin. Vain talla tavoin JTF:n Suomelle allokoitu
saanto voidaan kayttaa taysimaaraisesti hyvéaksi. Ellei jokin maakunta varoja tahan
tarkoitukseen ohjelmakaudella voi kayttaa, varat voisivat olla toisen maakunnan kaytossa.
Talla voitaisiin pyrkia edistamaan, ettd hankevarat tulisivat kayttoon. Paattyvalla
rakennerahastokaudella on viela kayttamattomia varoja?. Tama tarjoaisi mahdollisuuden

2 ks. TEMin tiedote 6.2.2020: https://tem.fi/paatos?decisionld=0900908f8066ed52
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ennakoida tulevaa ja laittaa kayntiin nopealla aikataululla JTF-yhteensopivia
hankkeita.

Liséatiedot: toimialapaallikk6 Hannu Salo, hannu.salo(a)bioenergia.fi, p. 040 5022 542
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