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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut
Yleiset kommentit ehdotuksista
Bioenergia ry kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit

2 Hallituksen esityksen vaikutukset
Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin
Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisen resurssointi tulee olla riittava

Kiinnitdmme huomiota siihen, ettd toiminnanharjoittajille jaa varsin lyhyt aika jarjestelmien seka
kdytanteiden valmistelemiseksi sen jalkeen, kun komission toimeenpanosdados ja sen pohjalta
mahdollinen asetus seka Energiaviraston ohjeet valmistuvat.

Pidamme tarkeana, etta viranomainen varmistaa riittavan resurssin hakemusten kasittelya seka
myo6s neuvonnallista viestintaa varten. Piddmme siihen nahden kohdassa 4.2.2 esitettya
resurssitarvetta (3 jatkuvaa ja 2 maaraaikaista vuonna 2021) vahimmaismaarana varmistamaan, etta
jopa 150 laitoksen uus- ja muutoshakemukset pystytaan kasittelemaan kohtuullisessa ajassa.

Ymparistovaikutukset
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Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?

Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit

1 luku Yleiset sdannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdddantoon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

Pykdlan 2 a mukainen velvoite osoittaa kaytetyn bioenergian kestavyys tulee olla laitoskohtainen ja
direktiivin mukaisesti se tulee asettaa kokonaislampéteholtaan vahintaan 20 MW kiinteiden
biomassapolttoaineiden laitoksiin. Vaatimusta ei kuitenkaan tule laajentaa paastokauppalain 4 §
mukaisesti samaan kaukolampdverkkoon yli 20 MW kattiloiden kanssa liitettyihin pienempiin
laitoksiin.

Nimellinen kokonaislampoteho tulisi maaraytya mahdollisten laitosalueella sijaitsevien useiden
biomassapolttoaineita kayttavien yksikdiden yhteenlaskettuna tehona, jattdaen kuitenkin
ulkopuolelle alle 3 MW yksikot.

Lain perusteluihin on tarpeen lisdatda nama rajaukset selventavat kirjaukset.

Kestavyyden osoittamisessa tulee ymmartaa, etta laki koskee polttoaineen kayttdjaa, mutta
polttoaineen alkuperan ja muiden kestavyysvaatimusten toteennayttdminen jaa
polttoainetoimittajan harteille. Polttoaineketjun todisteiden luominen on mahdollista varmuudella
vasta, kun tarkemmat ohjeistukset niiden osalta valmistuvat. Ohjeet tulee antaa mahdollisimman
nopeasti.
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2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

RED Il direktiivin maaritelmat ehdotetaan tuotavaksi lakiin tarkoituksenmukaisella tavalla.

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestdvyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tahteet

6 § Kasvihuonekaasupaastoviahennys

Kasvihuonekaasupaastovahennyksen laskentamenetelma ja -sdannot ovat keskeinen osa REDII
direktiivia. On tarkeaa, etta perusteluosassa on tehty viittaus laskennasta direktiivin artiklan 31
mukaisesti, jotta ndin merkittava osa kestavyyskriteerien perustaa voidaan muuttaa vain
lakimuutoksella.

Biomassapolttoaineista sahkodd, lammitysenergiaa ja jadhdytysenergiaa tuottavien laitosten osalta
kasvihuonekaasupadstovaatimus tulee voimaan vasta 1.1.2021 aloittavien osalta ja vaatimus kiristyy
1.1.2026 aloittavilla laitoksilla.

Yhdessa laitosmaaritelman kanssa voi tulla tilanteita, joissa samalle laitosalueelle lisatdaan uusi
biomassaa kadyttava yksikkd. Vanhojen laitosten toimintaparametreihin ja polttoaineen laatuun seka
sitd kautta useimmiten myds hankinta-alueeseen on vaikea takautuvasti vaikuttaa. Talléin periaate
tulee olla, ettd mikali uusi yksikko yksindan tayttaa laitoksen 20 MW vahimmaisrajan se katsotaan
uudeksi laitokseksi, mutta vain uuden yksikon osalta laskettaessa KHK-pdastovahenema.

Direktiivin kasvihuonekaasupdastojen laskentasdannot eivat ole riittdvan yksityiskohtaisia, kuten
kestavyyskriteerityoryhman tyossa kavi ilmi. Laskennasta tulisi antaa kansallisiin olosuhteisiin sopivat
tulkinnat valtioneuvoston asetuksessa, minka voisi tuoda esiin tdman esityksen perusteluosassa.
Erityisesti tulisi selventda, etta turvemailla

nurmea kasvatettaessa ei tarvitse laskea typpioksiduulipdastoja taysimaaraisesti haitaksi, silla
nurmen viljely lahes kaikkiin muihin kasveihin ndhden hidastaa turpeen hajoamista. Samoin
kierratysravinteiden ja tuhkalannoitteiden kaytto tulee voida huomioida laskelmissa.
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6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

Perusteluosassa esitetdadn, etta “Fossiiliset polttoaineet katsotaan laitoksen pdapolttoaineeksi, jos
niiden osuus on yli 50 %.” Tama tulkinta on kasittdadksemme virheellinen, silla direktiivin kieliasu: ” if
they do not use fossil fuels as a main fuel...” viittaa siihen, etta laitoksen paapolttoaine -
energiasisalléltdaan merkittavimmassa asemassa oleva yksittdinen polttoaine - ei saa olla fossiilinen.
Tama tarkoittaisi, etta esimerkiksi laitos, joka kayttaisi 49 % direktiivin mukaisia biomassa- tai
biopolttoaineita, mutta yksittaisen fossiilisen polttoaineen osuus olisi tata pienempi, olisi 6a
mukaisesti kestava.

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankayton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen

10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankayttoa, maankaytén muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen

12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

16 § Hyvdaksymispaatéksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvdksymispdatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestavyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat
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25 § Tietojen sdilyttaminen valvontaa varten

5 luku Valvonta

31 § Kestdvyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu

6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestdvyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos

Voimaantulosaanndksen yhteydessa oleva kirjaus niiden raaka-aine tai polttoaine-erien
hyvaksymisestd, jotka toiminnanharjoittaja voi esittdaa kestaviksi ennen kestavyysjarjestelman
hakemuksen jattamista on § 23 takia ehdottoman tarkea.

Esitetty kirjaus kuitenkin rajaisi kdsityksemme mukaan vain vuoden 2021 aikana — ennen
hyvaksymis- tai muutoshakemuksen jattamista - hankitut erdt tdman siirtymasaannoksen
piiriin. Tama rajaisi kaikki aiempien vuosien raaka-aine-erat ulkopuolelle, emmeka nae sille
perusteita.

Esitimme, ettd seuraavaa muutosta: "Taman lain 23 §:sta poiketen toiminnanharjoittaja voi
osoittaa, jo ennen 13 §:n mukaisen hyvaksymishakemuksen tai 17 §:n mukaisen muutoshakemuksen
jattamista, tuotetut, valmistetut, hankitut, maahan tuodut, kulutukseen luovutetut tai kaytetyt
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biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine-erat ja niiden raaka-aine-erat kestavaksi, mikali se
jattaa hakemuksen viimeistddan 30.6.2021 mennessa ja pystyy osoittamaan, etta silla on ollut
kaytossa asianmukaiset menettelyt kestavyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja era on
luotettavasti kirjattu ainetaseeseen.”

Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit

Kommentit

Laurikka Harri
Bioenergia ry

Tuohiniitty Hannes
Bioenergia ry
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