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Ymparistovaliokunta

Asia: U 59/2021 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1999 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY
muuttamisesta silta osin kuin on kyse uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton
edistamisesta, seka neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta

Lausunto U-kirjeesté komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 muuttamiseksi

Yleisesti
Bioenergia pitaa valtioneuvoston kantaa yleisesti ottaen hyvana.

Yhdistys tukee tavoitetta saavuttaa EU:n hiilineutraalius sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestavalla tavalla ennen vuotta 2050. Yhdistys pitaa myds hyvana muotoilua, etta
55-valmiuspaketista kaytavien neuvottelujen lopputuloksena pyritaan kokonaisuudessaan
saavuttamaan vuodelle 2030 asetettu vahintaan 55% ilmastotavoite ja etta paghuomio on
nimenomaan ilmastotavoitteen saavuttamisessa.

Bioenergia ry yhtyy valtioneuvoston nakemykseen, etta RED2-direktiivi on avattu toivottua
laajemmin ja etta komission esitys heikentaa yritysten luottamusta pitkajanteiseen ja
ennakoitavaan energiapolitiikkaan ja vahentaa siten investointihalukkuutta uusiutuvaan
energiaan tilanteessa, jossa fossiilinen energia dominoi EU:n energiajarjestelmaa etenkin
Pohjoismaiden ulkopuolella. Direktiivin tihea paivittaminen, erilaiset arviointivaraumat ja
esitykset delegoiduiksi asetuksiksi ja takautuvaksi lainsaadannoksi seka komission
myohastyminen direktiivin EU 2018/2001 toimeenpano-ohjeiden laadinnassa ovat tehneet alaa
koskevasta saantelysta kaoottista ja luoneet siten kentalle merkittavasti epavarmuutta.

On hyva, etta valtioneuvosto kiinnittaa huomiota siihen, etta direktiivissa kaytetaan
vakiintuneita maaritelmia ja kasitteita. Nuorten metsien harvennuksista syntyvia jakeita ei tule
kategorisesti rajata hyvaksytyn energiakayton ulkopuolelle. Suomessa toimiva puumarkkina
ohjaa jalostukseen kelpaavan puun metsateollisuuden raaka-aineeksi ja kelpaamattomat
jatteet ja tahteet bioenergian tuotantoon.

Yhdistyksen mielesta Suomen tulisi kuitenkin suhtautua esitettya kantaa kriittisemmin:
e uuteen saadosvallan siirtoon komissiolle koskien biomassan kayton kaskadiperiaatetta
Jja ainespuun kaytén rajoittamista energiantuotannossa
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¢ komissiolle jatettavaan arviointivaraumaan mahdollisten lisarajoitusten tarpeesta
metsabiomassan tukijarjestelmien osalta, jonka tulisi koskea ainoastaan (ei ensi sijassa)
tukiohjelmia ja olla tarkkarajainen

e komission ehdottamaan takautuvaan lainsaadantoon, seka

e Kkriteeriin koskien maaperan laatua ja biologisen monimuotoisuuden sailyttamista
artiklassa 29.6.iv

Paatokset puun oikeista kayttokohteista tulee jattaa markkinoille. Saantelya tulee lisata vain
silloin, kun markkinoilla on merkittavia ongelmia. Esimerkiksi Suomessa ainespuun
ohjautuminen energiakayttoon ei ole ollut merkittava ongelma. Saantely jaykistaisi markkinoita
Javoisi vaikuttaa haitallisesti huoltovarmuuteen. Saadosvallan siirtoon sisaltyy merkittava riski
liian pelkistetysta ja kaavamaisesta saantelysta, joka ei huomioi alueellisia ja paikallisia eroja
olosuhteissa eri puolella Eurooppaa ja vaarantaa esimerkiksi harvennuspuun energiakayton
silloin, kun teollisuuskayttoa ei ole. Kaskadiperiaatteen soveltamisessa ei ole kyse teknisesta
yksityiskohdasta, josta voitaisiin saataa delegoidulla lainsaadannolla. Mikali siita tulee
direktiiviin jokin kirjaus, asiasta tulee paattaa tavanomaisessa lainsaadantomenettelyssa.

Komission ehdottama takautuva lainsaadantd on huonoa hallintoa ja valitettava
ennakkotapaus, jota ei tulisi hyvaksya. Bioenergia ry ehdottaa siksi seuraavan lauseen
poistamista Suomen kannasta: " Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvaksya ehdotetun muutoksen,
mikali arvioidaan, ettel muutos vaikuta kohtuuttomasti olemassa olevien laitoksien toimintaan
Ja niiden kayttamien biomassapolttoaineiden korvaantumiseen fossiilisilla polttoaineilla.”

Komission esityksessa artiklaan 29.6.iv on kaytetty hyvin yksityiskohtaisia esimerkkeja, mutta
kaytetyt termit jattaisivat paljon tulkinnanvaraa. Taman kohdan osalta valtioneuvoston kantaa
tulisi tiukentaa ja edellyttaa esitettyjen esimerkkien siirtamista direktiivin toimeenpano-
ohjeeseen esimerkiksi seuraavasti: " Valtioneuvosto suhtautuu neuvottelujen tassa vaiheessa
ldhtokohtaisesti kriittisesti avefmesti ehdotettuihin muutoksiin, jotka liittyvat kriteeriin koskien
maaperan laatua ja biologisen monimuotoisuuden sailyttamista, erltz/sestlmu#a—kﬂﬁm#aa
krfittista-huomiota prosessiin ja juuri sovitun saantelyn uudelleen avaamiseen.”

Naiden lisaksi haluamme kiinnittaa huomiota seuraaviin asioihin direktiivin kasittelyssa

Valtioneuvoston kannassa todetaan: " Valtioneuvosto katsoo, etta uusiutuvien polttoaineiden
raaka-ainepohya tulee pitda mahdollisimman lagjana, eika kestavyyskriteerit tayttavien
uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainevalikoimaa tule tarpeettomasti rajoittaa. " Bioenergia ry
tukee tata tavoitetta, mutta korostaa lisaksi, etta biopolttoaineiden ja biomassapolttoaineiden
raaka-aineina kaytettaville jatteille ja tahteille ei tulisi asettaa komission ehdotuksen mukaisia
lisakiristyksia. Liikenteen biopolttoaineiden laskentasaantojen tulee perustua tutkittuun tietoon.
Liitteessa V esitelty epasuorien paastdjen kerroin tahteille tulee tasta syysta poistaa.

Lammityksen ja jaahdytyksen kohdalla yhdistys painottaa, etta sellaisen tilanteen syntyminen
tulisi jatkoneuvotteluissa estag, jossa uusiutuvan energian tuotannossa ja tehokkaan
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kaukolammon tuotannossa ei sallittaisi biomassan seospolttoa jateperaisten polttoaineiden
Jjastai teollisuuden sivutuotteiden kanssa. Artiklassa 29 (11) edellytetaan biomassalla tuotetun
sahkon osalta, etta se tayttaa EED:n mukaisen "high efficiency cogeneration” maaritelman.
EED:n muutosesityksessa muutettaisiin maaritelmaa niin, etta sen liitteessa

Annex lll, Methodology for determining the efficiency of the cogeneration process, (a) High-
efficiency cogeneration) sallittaisiin ainoastaan maakaasun kayttd seospoltossa. Tama muutos
kaytanndssa estaisi erittain vaikeasti muuten hyddynnettavien fossiilista materiaalia sisaltavien
Jjatteiden ja teollisuudessa syntyvien sivutuotteiden hyddyntamisen edes pienena osuutena
biomassan kanssa seospoltettaessa. Tama kehitys ei ole resurssitehokkuuden eika kestavan
siirtyman mukaista.

Bioenergia ry voi hyvaksya soveltamisrajan laskun alle 20 M\¥/, mutta naiden uusien laitosten
osalta tulee mahdollistaa kevennetty kestavyystodentaminen. Vaikutustenarviointiin voidaan
todeta, etta sovellusrajan laskeminen 20 MW :sta 5 MW.:iin tulisi todennakdisesti lisaamaan
laitosten lukumaaraa esitettya noin 9o kpl enemman, mahdollisesti jopa 150 laitosta. Tama
arvio perustuu Tilastokeskuksen ja AFRYn toimittamien lukujen vertailuun.

Lisatiedot: toimialapaallikkd Hannes Tuohiniitty, puh. 040-194 8628
Harri Laurikka
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