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Lausunto ilmasto- ja energiastrategiasta ja
keskipitkdn aikavalin iimastosuunnitelmasta

limasto- ja energiatavoitteet

lImasto- ja energiastrategia, Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma (KAISU) ja
maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma (MISU) kokoavat laaja-alaisesti yhteen Suomen toimia
ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi. Naihin kuuluvat EU:n asettamat tavoitteet vuodelle
2030 seka Suomen oman ilmastolain asettamat tavoitteet vuodelle 2030 ja 2035.

Yleisesti voidaan todeta, ettd ilmasto- ja energiatavoitteet ovat viime vuosina merkittavasti
tiukentuneet EU:n 55-valmiuspaketin ja REPowerEU-suunnitelman myo6ta. EU-lainsaadannon osalta
Suomeen kohdistuvat velvoitteet kaudelle 2021-2030 ovat aivan viime kuukausina vahvistuneet
kolmikantaneuvotteluissa niin paastokauppa-, taakanjako- kuin maankayttdsektorin osalta.

Kansallisia suunnitelmia on jouduttu pitkalti pohjustamaan esimerkiksi taustaselvitysten osalta
tilanteessa, jossa Vendjan ryhtymisesta hyokkayssotaan ei viela tiedetty. Siksi on tarkeaa, etta
strategia ja suunnitelmat 1) riittavasti nyt tunnistavat Venajan hyokkadyssodan aiheuttamat
muutokset ja 2) sisaltavat riittavasti tarkistuspisteitd, jotta uusi tieto markkinoiden ja paastojen
kehityksesta voidaan ottaa toimeenpanossa huomioon. Tarkeaa tietoa saatiin joulukuussa 2022,
kun Suomen hiilinielujen alentuneesta tasosta saatiin lisatietoja ja kun toisaalta varmistui, etta
likenteeseen ja rakennusten erillislammitykseen syntyy uusi EU-laajuinen paastékauppa 2027-
2028. Maankayttosektorin tilanne nayttaa nykytilanteessa haasteelliselta, koska hiilinielujen
tasoon on tehty inventaariossa tasokorjaus ja Venajaltd aiemmin saatu puu (n. 9 Mm3) joudutaan
korvaamaan. Talla taas on vélillisia seurauksia KAISU:n tilanteeseen ja toimeenpanoon: pidamme
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nykytilanteessa varsin optimistisena odottaa osana suunnitelmaa, etta taakanjakosektorilla
voidaan hyddyntaa ns. LULUCF-jousto (0,4 Mt/a).

Yleisesti ottaen Suomen toimenpidekokonaisuus on hyvin laaja kokoelma osin varsin vahan
paastoihin vaikuttavia keinoja ja osin vaikutuksiltaan hyvin epavarmoja keinoja. Jatkossa
enemman painoa valmistelussa voitaisiin laittaa siihen, etta tunnistetaan vahemman, mutta
paremmin priorisoituja "systeemisia” keinoja. Valtion ja alueellisen julkisen sektorin paaroolin
pitaisi suuntautua tavoitteiden maarittelyyn ja linjaamiseen ja kannustinrahoituksen
suuntaamiseen, kun taas yksityisen ja kunnallisen sektorin tehtavaksi sopisi valita parhaat keinot
ja teknologiat paasta tavoitteisiin. Samaa periaatetta tulisi edistaa laajemmin myos EU-tasolla.

Toimet lilkennesektorilla

Bioenergia ry tukee ilmasto- ja energiastrategian linjausta (s. 17) edistda uusiutuvia
liikennepolttoaineita jatkossakin ensi sijassa jakeluvelvoitteella ja pyrkia ohjauskeinoilla ja
erityisesti tukiohjelmilla edistamaan uusien ymparistollisesti kestavien raaka-aineiden ja
tuotantoteknologioiden kaupallistamista seka huolehtimaan riittavista t&k —varoista. Piddmme
hyvang, etta biokaasu ja sdhkdpolttoaineet on siséllytetty liikenteen jakeluvelvoitteeseen vuoden
2022 alusta alkaen, ja etta liikenteen biopolttoaineiden jakeluvelvoite nostetaan 34 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessa.

KAISU:a valmisteltaessa syksylla 2021 selvitettiin, onko biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta
mahdollista nostaa nykyisesta 30 prosentista ylospain ja onko kestavasti tuotettuja raaka-aineita
rittavasti saatavilla. Jakeluvelvoiteselvitys valmistui marraskuussa 2021. Tulosten mukaan
velvoitetason nostaminen 34 tai jopa 40 prosenttiin nostaisi polttoaineiden hintaa, mutta vain
maltillisesti verrattuna siihen hinnannousuun, joka on odotettavissa jo nyt
maailmanmarkkinahintojen kehityksen ja olemassa olevan jakeluvelvoitteen johdosta.
Velvoitetason nostamisella 34 %:sta 40 %:iin voitaisiin saada aikaan 0,5-0,6 Mt CO2-ekv.
lisapaastovahennys liikenteessa (Lahde: Sipild ym. 2021)

Kesalla Suomen hallitus paatti korkeiden energiahintojen takia alentaa jakeluvelvoitetta 19,5
prosentista 12 prosenttiin taman vuoden ajaksi. Kiinnitamme huomiota siihen, etta
jakeluvelvoitteen véliaikaista alentamista 2022-2023 ei ole otettu huomioon KAISU:n laskelmissa,
joten KAISUn laskelmat ja kuvaukset paastovahennyksista aikajaksolla 2022 - 2030 tulee talta osin
paivittaa.

Jakeluvelvoitteen alentaminen vaikuttaa myés Suomeen kohdistuviin investointeihin. Suomeen on
vuosille 2023-2025 suunnitteilla tuotantokapasiteettia, joka tuottaa noin yhden terawattitunnin
verran biometaania ja sahkopolttoaineita. Lisdksi suunnitteilla on nestemaisiin biopolttoaineisiin
kohdistuvia investointeja. Jakeluvelvoite on tarjonnut alan yrityksille vakaan, ennustettavan
politiikan seka varman investointiympariston.
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Strategian sivulla 18 linjataan: "Varmistetaan, etta biopohjaiset polttoaineet ohjautuvat parhaimpiin
kayttokohteisiin, joissa niiden korvaaminen on vaikeinta ja lisdarvo suurin.” Bioenergia ry toteaa,
etta parhaimpien kayttokohteiden valinta tulee jattaa yrityksille. Se on naille sopiva rooli.
Kaavamaisilla, jaykilla ja ylhaalta alaspain tehtavilla poliittisilla linjauksilla voidaan tassa saada
paljon vahinkoa aikaan.

Suomen strategiassa yli 10 % taakanjakosektorin paastovahennyksista, yhteensa n. 0,7 Mt/a (ks.
KAISU, s. 161 - 162), on laskettu tieliikenteeseen ja rakennusten erillislammitykseen 2027-2028
syntyvan uuden EU:n paastokauppajarjestelman varaan. Nyt on selvaa, etta jarjestelma toteutuu,
mutta siina on opt-out -mahdollisuus vuoteen 2030, jos kdytdssa on riittavan korkea
hiilidioksidivero — kuten Suomessa on. Jarjestelman yksityiskohdat, toimeenpanon kansalliset
seuraukset (esimerkiksi paastokauppavelvoitteen mahdolliset vaikutukset muihin politiikkatoimiin,
kuten veroihin) ja markkinoiden hintataso ja likviditeetti eivéat ole viela selvillg, jolloin vaikutuksia on
hyvin vaikea arvioida. Suomessa ei saisi syntya tilannetta, jossa lilkennesektorilla samoista
paastoista maksetaan hiilidioksidiveroa ja ostetaan niita varten paastéoikeuksia. Nyt kaynnistyva
uusi paastdkauppa on arvioitu taysin taydentavaksi ja toimivaksi ohjauskeinoksi vailla vaikutuksia
nykyisiin ohjauskeinoihin. Suomessa tulisi nyt harkita jarjestelmaan siirtymisessa useita erilaisia
vaihtoehtoja ml. siirtymista vasta 2030 jalkeen.

Korkeaseoksisten biopolttoaineiden verokohtelun keventaminen jakeluvelvoitteen ulkopuoliseen
myyntiin voitaisiin huomioida paastévahennysten edistamiseksi. Myos ammattidieselratkaisun
yhdistamista korkeaseoksisten biopolttoaineiden kayttoon tulisi harkita.

Biokaasun edistaminen

Bioenergia ry tukee kansallisessa biokaasuohjelmassa vuonna 2020 linjattuja toimenpiteita.

Syyskuun 2021 budjettiriihessa sovittiin linjauksesta, ettd lammaontuotantoa biokaasulla ei
veroteta. Bioenergia ry ei kannata tdman linjauksen vastaisia esityksia. Vero biokaasun
lammityskaytolle heikentda biokaasun kilpailukykya ja silla on siten negatiivisia
heijastusvaikutuksia tuleviin investointipaatoksiin ja biokaasumarkkinan kehitykseen. Biokaasun
verotus, tukimekanismit seka muu saantely ovat muuttuneet viime vuosina merkittavasti. Jatkuvat
muutokset heikentavat projektien kannattavuuden ja kotimaisen biokaasumarkkinan
ennustettavuutta. Kevaalla 2022 esitelty yleiseurooppalainen RePowerEU -suunnitelma tahtaa
biokaasun kdyton moninkertaistamiseen Euroopassa vuoteen 2030 mennessa.
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Tekninen hiilensidonta

Teknisen hiilensidonnan kehittdmiseen Suomessa tulee asettaa selvia tavoitteita ottaen huomioon
my0s talta osin kehittyva EU-lainsdaadanto. Strategia tunnistaa CCUS:n mahdollisuudet jo 2030-
luvulla. Suomen vahvuudet sahkon ja lammon yhteistuotantoon yhdistetyn bio-CCS:n
kayttoonotossa tulisi tunnistaa jatteenpolttoon yhdistamisen lisaksi. Suomi on teknisten
hiilinielujen tavoitteen asetannassa ja kannustimien osalta jaamassa jalkeen muista
Pohjoismaista. Lisdksi strategia ei tunnista lainkaan biohiilen roolia. Biohiilta voidaan myos tuottaa
hajautetusti ja osana alue- ja kaukolammon tuotantoa sitomaan biomassan hiili hyvin
pitkaaikaisesti.

Hiilidioksidin talteenoton (CCS) teknologian investointien vaikutus kasvihuonekaasupaastoihin
tulee strategian politiikkaskenaariossa tuntuvaksi vasta vuodesta 2040 alkaen ja vuonna 2050
CCS:n tuoma vahennys on kaikkiaan noin 9 miljoonaa tonnia CO2-ekv. Mikali CCS-investoinnit
esimerkiksi maakaasun hoyryreformointilaitoksen yhteydessa tai niin sanottuun BECCS (bioenergy
CCS) —teknologiaan tulevat kannattaviksi odotettua nopeammin, teollisuuden paastot voivat olla
huomattavasti alhaisemmat ehka jo vuonna 2035.

Toisaalta taakanjakosektorilla monien toimien kustannustaso nousee jo nyt tuhansiin euroihin per
tCO2e - eika niiden "kustannustehokkuutta” ole kyseenalaistettu. Siten toimenpiteiden
yhteiskunnallinen kannattavuus on suhteellista, ja tulisi arvioida kokonaisuutena ottaen huomioon
myd0s ilmastovaikutusten pysyvyys ja muut olennaiset vaikutukset.

Helsingissa 16.01.2023

Harri Laurikka
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