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Bioenergia ry:n lausunto Etela-Pohjanmaan
maakuntakaava 2050-kaavaluonnoksesta

Kiitamme mahdollisuudesta tuoda esiin Etela-Pohjanmaan maakuntakaava 2050:n
luonnoksesta seuraavia nakokohtia:

Yleishuomiot

Maakuntakaavan aikajanne on pitenemassa ja vaihekaavoista luovutaan. Ymmarramme
tavoitteen katsoa maankayttoa kokonaisuutena ja toisaalta aiempaa paremmat
mahdollisuudet siirtya "rullaavaan” kaavoitukseen. Mielestamme tassa on seka hyvia etta
huonoja puolia.

Epailematta kokonaisvaltainen tarkastelu maakunnan alueella eri toimintojen
sijoittumisesta on hyva periaate. Toisaalta aiempien, vaihekaavoihin liittyvien selvitysten
merkitysta ei saisi unohtaa eika holistiseen suunnitteluun saisi hukkua esimerkiksi
nousevien, uusien maankayttomuotojen mahdollisuudet. Pitka suunnittelujanne asettaa
vaatimuksia kaavoitukselle — sen pitéisi olla hyvin mahdollistava ja toisaalta turvata eri
toimintojen sijoittumiselle tiettyd varmuutta. Kaavoitukseen pitaa voida luottaa ilman, etta
seuraava paivitys epamaaraisessa tulevaisuudessa "rullaisi” pois perusteita eri
maankayttomuodoilta tai vahentaisi tiettya oikeusvarmuutta. Maakuntakaavaan ei tulisi
epavarmoin tiedoin ja valjin perustein rajata mahdollisuuksia kehittaa elinkeinoja ja pitkan
aikavalin liiketoimintaa.
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Kun maakuntakaava etenee luonnosvaiheesta kaavaehdotukseksi olisi paikallaan viela
harkita, mita kannattaa lopulta merkita kaavaan, esimerkiksi uusiutuvan energian
sijoittumista tai turvetuotantoa silmalla pitden. Kaavakartassa erilaisia elementteja on
paljon, niiden rajaukset osittain vaikeasti perusteltavia ja toisaalta osaa aiempien
vaihekaavojen perusteellisista selvityksista nayttaa jatetyn huomiotta. Eiko pitkaaikaisen,
paivittyvan ja mahdollistavan kaavoituksen periaatteena olisi alussa hyva jattaa
epavarmoija tai kiistanalaisia kaavamerkintoja ja aluevarauksia / vyohykkeita vahemmalle
ja lisata aikaa myoten niita tarpeen mukaan? Tama olisi myds omiaan selkeyttdméaan nyt
varsin monikerroksista kaavakarttaa, vahentamaan hallinnollista ty6ta ja mahdollisia
ristiriitoja ilman, ettd kaavan ohjaavuus esimerkiksi ympéristolupaa vaativien toimintojen
osalta lainkaan karsisi. Tata puoltaisi myos se, ettd maankayttolaki uudistuu
todennakoisesti tulevalla hallituskaudella ja muutakin, osin EU:n saadoksista juontuvaa
maankayttoon liittyvaa saantelya on valmisteilla. Nama ohjaavat ja rajaavat joka
tapauksessa maankayttoa jo lahivuosina edelleen ja johtavat joka tapauksessa tarpeeseen
paivittda maakuntakaavaa.

On syyta tarkentaa sivun 15 tekstig, jossa todetaan, ettd "Luonnonympéristén kannalta
merkittdvaad on myds luonnontilaisten soiden ja vesistdjen tilan kehitys. Talla hetkelld soiden
suojelun taso on heikko ja maakunnan ojittamattomasta suopinta-alasta on suojeltu vain 3
%.” Kuitenkin Eteld-Pohjanmaan suoselvityshankkeen loppuraportin (2013) taulukon 3.3.
mukaan maakunnan kokonaissuoala on 440 950 ha ja ojittamaton suo-ala 36 465 ha.
Ojittamattomia suojelualueita on 15 023 ha ja niiden osuus kokonaissuoalasta on 3,4 %.
Ojittamattomia suojelualueiden osuus maakunnan ojittamattomasta suoalasta on sen
sijaan 41,2 %, eli maakunnan ojittamattomasta suoalasta lahes puolet on ollut suojeltu jo
vuoden 2013 tilanteessa.

LUO-merkinta - luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkea alue

Talla merkinnalla ei tulisi rajata sellaisia elinkeinotoimintaan varattuja alueita, jotka jaavat
rajauksen sisaan. LUO—merkinta ja sen oikeusvaikutus on epaselva. Merkinnat saattavat
rajoittaa ja jopa estaa muuta maankayttéa merkintaalueilla, vaikka siita ei maanomistaja
saa korvauksia mahdollisen maankayton ja elinkeinotoiminnan rajoituksista tai
estymisesta.

LUO-alueiden sisaan jaa kaavaluonnoksessa nyt muun muassa yritysten 3. vaihekaavassa
tuotannolliseen toimintaan soveltuviksi arvioituja alueita seka uusiutuvaan
energiatuotantoon merkittyja alueita. Taustaselvityksesta ei selvia, mitda maakunnallisesti
merkittavia ja edustavia luontoarvoja nailla alueilla on. Onko perusteltua, etta laajoja,
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voimakkaasti metsaojitettuja, turvetuotantoon jo luvitettuja tai muuten muuttuneita alueita
on LUO-merkitty? Osalle LUO-alueista on kaavaluonnoksessa osoitettu myos tuulivoiman
tuotantoa. Paallekkaisyyksien vuoksi LUO-rajausten perimmainen tarkoitus seka alueiden
mahdolliset kayttorajoitukset jattavan tarpeettomasti sijaa spekulaatioille ja antavat
perusteen valituksille, mikd on omiaan vahentamaan maakuntakaavan merkitysta.

Maankayttoa ohjaavat monet muut lait maankaytto- ja rakennuslain ohella, kuten mm.
luonnonsuojelulaki, metsalaki ja ymparistonsuojelulaki. Maakuntakaavaan tulisi tamankin
vuoksi olla mahdollistava eika rajata toiminnanharjoittajan mahdollisuuksia harjoittaa ja
kehittaa liiketoimintaa.

Bioenergia ry:n mielesta on paikallaan osoittaa SL-merkinnalla ainoastaan
luonnonsuojelulain nojalla suojellut alueet, valtakunnallisiin luonnonsuojeluohjelmiin
kuuluvat alueet ja Metsahallituksen suojeluun varaamat kiinteistot. Soidensuojelun
tdydennysehdotuksen kohteiden merkintaan télla tavoin ei ole perusteita.

Kaavaluonnoksessa tulee esittaa kaikki suojelualueiksi tiedossa olevat alueet. Jos
arvokkaita kohteita on tulossa viela lisaa, niin tama on omiaan luomaan epavarmuutta.
Tahan liittyva taustatyo tulee tehda huolella ja neuvottelut maanomistajien kanssa on
kaytava tai sitten suojeluun viittaavia merkint6ja kaavaan ei tule laittaa. SL- ettd S-
alueiden suunnittelumaarayksen mukaan alueella on voimassa maankaytto- ja
rakennuslain 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Tdma rajoitus on kohtuuton, mikali
maanomistaja ei ole hyvaksynyt SL / S merkintda omistamalleen alueelle, eika alue kuulu
vahvistettuihin suojeluohjelmiin. Mikali alueiden suojelua ei ole viela toteutettu
luonnonsuojelulailla, tulee kaavassa alueiden suojeluun lunastusajalle asettaa 5 vuoden
aikaraja kaavan lainvoimaistumisesta.

Turvetuotanto

Maakuntakaavaluonnoksessa turvetuotantoon soveltuvia alueita on merkitty vain noin
7 700 ha. Maaraa on vahennetty merkittavasti verrattuna Etela-Pohjanmaa 3.
vaihemaankuntakaavaan, jossa merkintoja oli noin 13 900 hehtaaria.
Vaihemaakuntakaavan valmistelun aikana tehtiin mittavat selvitykset maakunnan
suoalueiden luontoarvoista, valuma-aluekohtaisista vesistdvaikutuksista seka arvioitiin
tarkasti alueiden soveltuvuutta turvetuotantoon.

Nyt lausuttavasta kaavaluonnoksesta on kuitenkin jatetty pois jopa useiden
jasenyritystemme hallinnassa olevia alueita. Kaava-aineistosta ei kay ilmi, milla
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perusteella tama on tehty. Poisjattamista perustellaan varsin véljasti “strategian
muuttumisella” ilman, etta luonnosvaiheessa toiminnanharjoittajien kanssa olisi
keskusteltu. Kohteet tulee merkita maakuntakaavaan turvetuotantoon soveltuvina alueina,
kuten ne olivat jo 3. vaihekaavassa "Turvetuotantoon soveltuva alue” -merkinnalla.
Vaihtoehtoisesti turvetuotantoalueita ei merkittaisi lainkaan kaavaan viitaten talta osin
vain lll-vaihekaavaan, joka tuli voimaan vasta pari vuotta sitten. Taman vuoksi 3.
vaihekaavakohteiden ja erityisesti turvetuottajien hallinnassa olevien alueiden jattaminen
pois maakuntakaavasta on perusteetonta.

Energiaturvetuotannon voimakkaasta vahenemisesta huolimatta turvetuotanto ei ole
paattymassa. Turvetuotantoon soveltuvien alueiden merkintaa ei tule perustaa ainoastaan
energiaturpeen kayton nakymiin. Energiaturpeen kayton pienentyessa jaljella olevilla
tuotantoalueille on keskitytty ja siirrytty muiden turvelaatujen, kuten kasvualustaraaka-
aineiden ja kuiviketurpeen tuotantoon, johon Etela-Pohjanmaan ojitetut turvemaat
soveltuvat hyvin. Eteld-Pohjanmaa on myds potentiaalinen alue turpeen "korkeamman
jalostusasteen tuotteisiin”. Kaavan tulee mahdollistaa turvetuotannon harjoittamisen ja
ymparistoluvan hakemisen myods muille kuin kaavassa osoitetuille alueille.

Kohteiden jattamista pois kaavasta on perusteltu vesistokuormituksella. Pidamme
perustelua kestamattomana ottaen huomioon paitsi 3. vaihemaakuntakaavan laajat
selvitykset myos siksi, etta turvetuotantoala on maakunnassa vahentynyt viime vuosina ja
sen ennakoidaan vahenevan edelleen. Samalla myos turvetuotannon
vesistokuormitusosuus vahenee. Turvetuotannon osuus valuma-alueiden
kokonaiskuormituksesta jai marginaaliseksi. Turvetuotannon kuormitus vesistoalueittain
on jo nyt tutkimustietoihin perustuen vain prosentin murto-osien luokkaa verrattuna muihin
maankayttomuotoihin.

Huomautamme my0s, etta ymparistdluvan hakemisen ja tuotannon aloittamisen
edellytyksena on, etta alueet ovat tuottajan hallinnassa. Taman vuoksi turvetuottajien
hallinnassa jo olevat kohteet tulee sisallyttaa kaavaan. Nykyisten tuotantoalueiden
vesienkasittelyrakenteet on mitoitettu olemassa olevalle tuotantoalalle, eika mitoitus
valttamatta riita lisdalueille tai uusien alueiden laskusuunnat eivat tue vanhojen
rakenteiden kayttoa. Nykyisia vesienkasittelyrakenteita voidaan poikkeustapauksissa
kayttaa laheisten alueiden vesienkasittelyssa. Yleisempaa on, etta lisaalueille rakennetaan
oma vesienkasittely hyvan puhdistustehon varmistamiseksi.

Aurinkoenergia
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Useilla jasenyrityksillamme on meneillaan aurinkovoimakehittamiseen tahtaavia hankkeita
Etela-Pohjanmaalla. Kaavaluonnoksessa merkinnalla "Aurinkoenergian tuotantoon
soveltuva alue” osoitetaan 25 teollisen mittaluokan aurinkoenergian tuotantoon
soveltuvaa aluetta. Kaavaan ei kuitenkaan ole valittu kaikkia potentiaalisia aurinkovoima-
alueita, vaan on pyritty valitsemaan yksi alue per kunta perustuen Eteld-Pohjanmaan
aurinkoenergiaselvitykseen (FCG 2023), jonka lahtotiedot ovat vajavaiset. Maakunnassa
on huomattavasti enemman aurinkovoimalle potentiaalisia alueita, kuin nama 25 esiin
nostettua kohdetta. Esimerkiksi turvetuotantoalueita on siirtyméassa runsaasti seuraavaan
maankayttoon, ja niiden sailyminen energiantuotantoalueina aurinkovoimaloiden
sijaintipaikkana on yksi merkittava ja potentiaalinen jalkikayttémuoto.

Aurinkovoimakehittamisen alueita ei ole tassa vaiheessa osoittaa valttamatta lainkaan
kaavakarttaan, koska se on voimakkaasti vasta kehittymassa. Mikali naita kuitenkin
halutaan kartalla osoittaa, sinne tulee merkita kaikki entiset, nykyiset ja suunnittelussa
olevat turvetuotantoalueet reuna-alueineen. Lisdksi tulee merkita taman toiminnan
harjoittajien muut suunnitellut potentiaaliset alueet. Naista voidaan mydhemmin esittaa
tarkemmat aluemerkinnat, mikali tahan vaihtoehtoon paadytaan. Tama olisi perusteltua
juuri “rullaavan”, paivittyvan maakuntakaavoituksenkin perusteella.

Missaan tapauksessa aurinkovoimakehittdmista osoittava kaavamerkinta tai sen
puuttuminen alueelta ei saa asettaa aurinkovoimahankkeita eri asemaan luvituksen
kannalta.

Lisatietoja lausunnosta antaa toimialapaallikkd Hannu Salo, hannu.salo@bioenergia.fi,
040-5022542.

Helsingissa 10.3.2023

Harri Laurikka

Toimitusjohtaja

Bioenergia ry

Email. harri.laurikka@bioenergia.fi
Puh. 040 - 1630 465
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