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Pdadviestit

1. Biomassan energiakayton toimintaedellytyksista on pidettava huolta. Bioenergialla
tuotetaan 32 % Suomen energiasta, ja se on Suomen ja EU:n suurin uusiutuvan energian
lahde. Se on keskeinen erityisesti lammontuotannossa ja liikenteessa.

2. Nykyisessa epavarmassa turvallisuustilanteessa bioenergia tarjoaa omavaraisuutta ja
tukee energian toimitus- ja huoltovarmuutta, joka on EU:n saantelyssa asetettu
biomassan kaskadikayttoa korkeammaksi prioriteetiksi.

3. Siirtyma fossiilisesta energiasta ja perinteisesta bioenergiasta moderniin bioenergiaan eri
puolilla maailmaa tarjoaa mahdollisuuksia suomalaisille yhtioille ja ratkaisuille. Suomessa
investointeja suunnitellaan biogeenisen hiilidioksidin talteenottoon, biojalostamoihin,
biokaasuun ja biohiileen.

4. Suomella on suuret metsavarat. Kestava metsanhoito ja metsien kaytto ovat Suomessa
bioenergiasektorin toiminnan perusedellytyksia. Niita on jatkuvasti kehitettava ajan
vaatimuksiin.

5. Luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa ja lisdamisessa rahoitusta on suunnattava
sellaisiin toimenpiteisiin ja alueille, joista saadaan pienimmilla kustannuksilla suurin
luontohyoty. Bioenergia ry kehittaa kuluvana vuonna omaa luontotyotaan.

6. Tieliikenteen paastokehitys on oleellisin vaikuttava tekija taakanjakosektorin tavoitteisiin
paasemiseksi. Lahivuosien paatoksilla ja toimilla on konkreettinen vaikutus kehitysuraan.

7. Suomessa on jo 14 hanketta, joissa hiilidioksidia suunnitellaan otettavan talteen yhteensa % |
n. 1-1,5 MtCO,/a. Hiilidioksidin poisto ilmakehasta ei vaadi poikkeuksellisen kallista
ilmastoteknologiaa. Suomen tulee viipymatta luoda vahva hiilidioksidin talteenoton,

kayton, varastoinnin ja poiston strategia. e
8. Biohiilen tuotanto on juuri nyt skaalautumassa merkittavasti. 2020-luvun loppuun i

mennessa Suomessa voi olla niin paljon biohiilituotantoa, etta se mahdollistaa 2y

0,4 MtCO,/a hiilidioksidin poiston. ,fzs‘f

(@ BIOENERGIA



@ BIOENERGIA

Tiivistelmad

Sektorin kehitys

e Padosin kotimaiseen resurssiin perustuva bioenergia on tukenut kriisioloissa Suomen
energiajarjestelmaa ja kehittynyt aiemman raporttimme (kesdkuu 2020) arvioimassa raamissa
(10-20 % hallittu kasvu verrattuna vuoteen 2019 vuoteen 2030 mennessa).

e Bioenergia-alan toimintaymparistd on muuttunut olennaisesti edellisen raporttimme jalkeen.
Keskeisid muutoksia ovat:

o turvallisuusympariston muutos ja huoltovarmuuden merkityksen korostuminen
Suomen talouden heikentyminen ja tasta seurannut julkisen talouden kiristyminen
kotimaisen energiapuun kasvanut kysynta ja tasta seurannut energiapuun hinnan nousu
EU:n ilmastotavoitteisiin tahtaava 55-valmiuspaketti ja paatokset sen toimeenpanosta
Suomen hiilinielujen kokoon liittyvien kasitysten merkittava muutos
sahkoistymisen korostuminen Suomeen suunnitelluissa energiainvestoinneissa
biogeenisen hiilidioksidin teknisen talteenoton merkityksen kasvu ja hankesalkun synty
Suomessa
o luontopolitiikan ja -toimien vahvistuminen

O O O O O O

Bioenergian kansainvaliset nakymat

e Bioenergian globaali kasvu ja etenkin siirtyma perinteisesta bioenergiasta’ moderniin
bioenergiaan eri puolilla maailmaa tarjoavat mahdollisuuksia suomalaisille yhtidille ja
ratkaisuille. Eurooppalaisten toimittajien asema esimerkiksi biokattiloiden markkinoilla on
vahva.

e Euroopan markkinoilla on nakopiirissa voimakasta kysyntaa ja mahdollisuuksia suomalaisille
laitetoimittajille erityisesti teollisuudessa biomassaa kayttaville laitoksille, biokaasulaitoksille ja
biohiililaitoksille seka bioenergian toimitusketjuun kuuluvien laitteiden ja koneiden osalta.

e Jotta 1,5 °C globaali ilmastotavoite voitaisiin saavuttaa, biogeenista hiilidioksidia pitaisi
kansainvélisen energiajarjeston (IEA) arvion mukaan talteenottaa teknologialla globaalisti 185
Mt 2030 mennesséa, 506 Mt 2040 mennessa ja 1263 Mt 2050 mennessa. Valtaosa
talteenotetusta biogeenisesta hiilidioksidista pitaisi varastoida pitkaaikaisesti (esim.
biogeenisen hiilidioksidin tekninen talteenotto ja varastointi eli BECCS-teknologia). Talla
hetkella eri kehitysvaiheissa olevien BECCS-hankkeiden kokonaiskapasiteetti vuoteen 2030
mennessa globaalisti on n. 50 Mt vuositasolla.

e EU:ssa hiilidioksidin talteenotolla, hyotykaytolla ja varastoinnilla on keskeinen rooli EU:n
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa 2030 eteenpain: vuonna 2030 tulee hiilidioksidia ottaa
talteen 50 Mt, vuonna 2040 280 Mt ja vuonna 2050 vahintaan 450 Mt. Valtaosa talteenotetusta
hiilidioksidista tulee varastoida pysyvasti. Tiedonannon vaikutusarviossa vuonna 2040 teknisia
nieluja ml. BECCS-teknologia pitaisi olla 75 Mt.

! perinteiselld bioenergialla tarkoitetaan esimerkiksi klapien, halkojen tai puuhiilen kdytt63. Modernilla bioenergialla
tarkoitetaan kehittynytta kaytt6a sahkon- ja lammontuotannossa seka liikenteessa.
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Johtopaatokset toimialan kehittamiseksi
Saantely, edellytykset, haasteet

e Bioenergia on Suomen ja EU:n suurin uusiutuvan energian lahde ja keskeinen erityisesti
lammontuotannossa ja liikenteessa. Uudessa ja hyvin epavarmassa turvallisuustilanteessa se
tarjoaa omavaraisuutta ja tukee energian huolto- ja toimitusvarmuutta, joka on EU:n
saantelyssa asetettu biomassan kaskadikayttoa korkeammaksi prioriteetiksi. Biomassan
energiakayton toimintaedellytyksista on pidettava huolta.

e Investointeja suunnitellaan hiilidioksidin talteenottoon, biokaasuun, biojalostamoihin ja
biohiileen. EU:n ja Suomen kilpailukyvyn kehittdminen on otettava huomioon uuden saantelyn
maarassa ja laadussa: saantelya tulee yksinkertaistaa ja jattaa jasenmaille ja yrityksille
enemman harkintaa yksityiskohdissa ja painotuksissa.

o Hiilineutraaliustavoitetta kohti on edettdava maaratietoisesti. Fossiilisten polttoaineiden kayton
vahentaminen on pidettava keskiossa, mutta tarvitaan myos hiilenpoistoratkaisuja.

e Suomella on suuret metsavarat. Bioenergiasektorin toiminnan perusedellytyksena pysyvat
kestava metsanhoito ja metsien kaytto, joita on jatkuvasti kehitettava ajan vaatimuksiin.

e Biomassan korjuun ja kuljetuksen varmistaminen edellyttaa koulutuksen resurssien
turvaamista ja tulevaisuudessa ulkomaista tyovoimaa.

Kiinteiden biopolttoaineiden markkina

e Kiinteiden biopolttoaineiden kdyton suurimman kasvun vaihe Suomessa nayttaa olevan ohi.

e Euroopassa bioenergian raaka-aineissa maatalousperaisten jakeiden ja energiakasvien osuus
kasvaa merkittavasti.

e Suomessa pellettituotanto on tasaantunut ja nojaamme pellettien osalta enenevasti tuontiin.
Euroopassa pellettien teollisessa kdytossa sahkon- ja lammontuotannossa on nahtavissa
edelleen lisakysyntaa

Liikenteen uusiutuvat polttoaineet

e Bioenergian kysynta liilkenteessa on Euroopassa huomattavassa kasvussa. Kysynta kasvaa
niin tie-, lento- kuin meriliikenteessa 2040 asti.

e Suomen 2030-luvulla vaheneva biopolttoaineiden kulutus tieliikenteessa poikkeaisi muun
Euroopan tilanteesta.

e Jakeluvelvoitteen lasku lisda paastoja 2020-luvulla. Paastovahennys- ja uusiutuvan energian
tavoitteiden tayttymisen ja kotimaisen tuotannon kehittamiseksi tarvitaan pikaista korjausta
jakeluvelvoitteen tasojen palauttamiseksi.

e Synteettisten polttoaineiden tuotanto mahdollistaa hukkalampdjen hyodyntamisen ja siten voi
korvata polttoaineiden kayttoa kaukolammaontuotannossa.
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Biogeenisen hiilidioksidin talteenotto, kaytto ja varastointi

e Suomessa on suunnitteilla talla hetkella 14 hanketta, joissa biogeenista hiilidioksidia
suunnitellaan otettavan talteen yhteensa n. 1-1,5 MtCO,/a. Niissé valtaosassa on tavoitteena
tuottaa biogeenisesta hiilidioksidista ja vedysta synteettisia polttoaineita.

e Suomen tulee viipymatta luoda vahva hiilidioksidin talteenoton, kayton, varastoinnin ja poiston?
strategia, joka perustuu selkeisiin pitkan aikavalin tavoitteisiin. Hiilidioksidin poisto
ilmakehasta ei vaadi poikkeuksellisen kallista ilmastoteknologiaa. Keskeisia elementteja
ratkaisujen edistamiseen tulee sisallyttaa jo tulevaan energia- ja ilmastostrategian
paivitykseen.

e Suomen tulee asettaa vastuullinen taho johtamaan hiilidioksidin talteenoton, kayton,
varastoinnin ja poiston ratkaisujen kehitysta Suomessa.

e Suomen tulee viipymatta solmia kahdenvaliset sopimukset Norjan, Tanskan ja Iso-Britannian
kanssa mahdollistamaan suomalaisten toimijoiden hiilidioksidin kuljetus ja varastointi naissa
maissa Lontoon Protokollan mukaisesti.

e CCUS-arvoketjun ylosajo vaatii seka kansallisia kannustimia etta rahoitusta vapaaehtoisilta
hiilimarkkinoilta.

e Hiilidioksidin talteenoton, kayton, varastoinnin ja poiston hankkeiden luvituksen tulee olla
helpompaa ja nopeampaa.

e EU:n suunnitelmissa tulee huomioida bioperaisen hiilidioksidin tarjoamat mahdollisuudet ja
tarpeet.

e Pohjoismaista yhteistyota hiilidioksidin talteenoton, kdyton ja varastoinnin osalta on
kasvatettava.

e Suomi tarvitsee kokonaisvaltaisen nakemyksen hiilidioksidin talteenoton, kayton ja
varastoinnin kansallisista infrastruktuuritarpeista. Bioenergia ry:lla on kdynnissa
erillisrahoitteinen selvitys, jossa tarkastellaan, millainen olisi optimaalinen hiilidioksidin
kuljetus- ja varastointi-infrastruktuuri seka millaisia kustannuksia kuljetukseen ja
infrastruktuuriin liittyy. Selvitys valmistuu elokuussa 2024.

Biohiili

e Biohiilen tuotanto on juuri nyt skaalautumassa merkittavasti. 2020-luvun loppuun mennessa
Suomessa voi olla niin paljon biohiilituotantoa, etta se mahdollistaa 0,4 MtCO,/a hiilidioksidin
poiston.

e Keskeista biohiilen kysynnan kasvattamiseksi on materiaalisen kayton kysynnan
lisdantyminen. Kayttokohteita on viherrakentamisessa, kasvualustoissa ja maatalouden
maanparantamisessa.

e Julkisen puolen kysynnan kasvattaminen viherympariston markkinavuoropuheluiden ja
hankintakriteerien asettamisen kautta on kestava ja valttamaton tie biohiilialan lisdkasvulle.

2 Hiilidioksidia voidaan teknologialla poistaa ilmakehista esimerkiksi sitomalla sitd pitk&ikaisiin tuotteisiin, BECCS-
teknologialla, biohiilelld tai muilla ns. negatiivisten pdastojen teknologioilla (engl. negative emission technologies).
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Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja lisaaminen

e Kun Suomen ja EU:n strategioita toteutetaan tarkemmilla suunnitelmilla kansallisella ja
aikanaan my0s alueellisella tasolla maakunnissa, Bioenergia ry ja sen jasenyritykset haluavat
olla tydssa aktiivisesti mukana.

e Rahoitusta on suunnattava ekologisesti tehokkaasti ja kustannustehokkaasti sellaisiin
toimenpiteisiin ja alueille, joista saadaan pienimmilla kustannuksilla suurin luontohyéty.

e Maanomistajan tulee saada kdypa korvaus omaisuutensa kayttdoikeuden rajoituksista.

e Tarvitaan myos uudenlaisia luonnon monimuotoisuuteen perustuvia ansaintamalleja ja
rahoitusmekanismeja, jotka kannustavat maanomistajia panostamaan minimitasoa enemman
esim. lahopuun lisdamiseen.

o Bioenergia ry kehittaa kuluvana vuonna luontoty6taan ja osana tata uudelleenarvioidaan
vuonna 2021 julkaistuja puupolttoaineiden hankinnan ekologisen kestavyyden suosituksia
yhdessa Energiateollisuus ry:n kanssa.

Bioenergia ry 5
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Esipuhe

Bioenergia ry osallistui Marinin hallituksen aikana kaynnistettyyn toimialojen vahahiilisten
tiekarttojen laadintaan. Tyo- ja elinkeinoministerion koordinoimana valmistellut tiekartat tarjosivat
valtionhallinnolle arvioita toimialojen odotettavasta kehityksesta. Tiekartat sisallytettiin
kansainvalisen kasvun ohjelmaan ja ne palvelivat myos kansallisen energia- ja ilmastostrategian
valmistelua 2020-2021. Tuolloin laaditut tiekartat I6ytyvat osoitteesta:
https://tem.fi/vahahiilisyystiekartat-2020

Bioenergia ry:n jasenyritysten toiminta linkittyy useaan toimialaan, erityisesti energia-, metsa- ja
teknologiateollisuuteen ja myos liikenteeseen. Naista kaikki valmistelivat omat
vahabhiilitiekarttansa. Bioenergia ry:n raportin tarkoituksena oli taydentaa naiden tiekarttojen
luomaa kuvaa kehityksesta bioenergian ja Bioenergia ry:n nakokulmasta keskittyen alan yleisiin
nakymiin ja vaikutuksiin sekda muutamiin valittuihin teemoihin. Bioenergia ry:n ensimmainen
raportti julkaistiin 1.6.2020.

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti vahahiilisyystiekartat paatettiin paivittaa. Tavoitteena on
yllapitaa tilannekuvaa ja arviota Suomen paastovahennystavoitteiden ja -velvoitteiden
saavuttamisen kannalta riittavista toimista. Tiekarttojen kautta toimialoilla on mahdollisuus esittaa
oma nakemyksensa toimialansa haasteista ja kehityksesta viime vuosien muutosten valossa.
Tiekarttoja hyodynnetaan erityisesti energia- ja ilmastostrategian seka teollisuuspoliittisen
strategian valmistelussa. Bioenergia ry paatti jalleen osallistua prosessiin. Lisatietoa
vahabhiilitiekartoista 10ytyy sivustolta: Vahahiilisyystiekartat - Tyo- ja elinkeinoministerion
verkkopalvelu (tem.fi)

Raportin ovat laatineet Bioenergia ry:n asiantuntijat Hannu Salo, Erika Laajalahti, Hannes
Tuohiniitty, lida Hollmén, Niina Valinen ja Harri Laurikka. Luonnon monimuotoisuutta koskeviin
osiin kommentteja, taydennyksia ja kehitysehdotuksia on saatu Tapio Oy:n asiantuntijoilta Matti
Maajarvelta ja Sara Turuselta. Biogeenisen hiilidioksidin talteenottoa, hydédyntamista ja
varastointia koskeviin osioihin on hyddynnetty Bioenergia ry:n VTT:lta ja Afrylta tilaamia
selvityksia.
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Bioenergia ry:n tiekarttaraportti 2020 ja strategia

Bioenergia ry julkaisi 01.06.2020 panoksensa ty6- ja elinkeinoministerion koordinoimaan
toimialojen tiekarttaprosessiin. Yhdistyksen jasenyritysten toiminta linkittyy useaan toimialaan,
erityisesti energia-, metsa- ja teknologiateollisuuteen ja myos liikenteeseen. Naista kaikki
valmistelivat omat vahabhiilitiekarttansa. Bioenergia ry:n dokumentin tarkoituksena oli tdydentaa
naiden tiekarttojen luomaa kuvaa kehityksesta bioenergian ja Bioenergia ry:n nakokulmasta
keskittyen alan yleisiin ndkymiin ja vaikutuksiin sekd muutamiin valittuihin teemoihin. Raportissa
esitettiin arvio bioenergian ja energiaturpeen kehityksesta 2020-luvulla seka arvioitiin toimialan
vaikutuksia, kasiteltiin muutoksen hallintaa, kdyton lisapotentiaaleja seka osaamisen vientia ja alan
uutta teknologiaa.

Raportissa esitettiin, etta bioenergian osalta tulee pyrkia hallittuun kasvuun, joka voisi olla noin
10-20 % luokkaa vuoteen 2030 mennessa verrattuna 2019 tasoon. Vuonna 2022 bioenergian
maara oli laskenut n. 2 % vuoden 2019 tasolta, mutta kavi huippuvuonna 2021 n. 7,6 % vuoden sen
ylapuolella. Puupolttoaineiden kaytto (n. 90 % bioenergiasta) laski edelleen vuonna 2023 noin
prosentin. 2020-luvun alkuvuosina on siten hyvinkin pysytty esitetyn arvion rajoissa. On kuitenkin
otettava huomioon, ettd myos olosuhteet ja taustatekijat arvioille ovat merkittavasti muuttuneet
vuodesta 2020. Vuosina 2019-2023 bioenergialla tuotetun kaukolammaon osuus on kohonnut 40,6
%:sta 53 %:iin, mutta sahkon osuus laskenut 19 %:sta 13,3 %:iin (Lahteet: Energiateollisuus 2024,
2020, Tilastokeskus 2024).

Energiaturpeen osalta raportissa arvioitiin, etta energiaturpeen kaytto tulee paastdékaupan
kiristyessa ja yritysten omilla paatoksilla pienenemaan nykyisella verotasolla selvasti
Rinteen/Marinin hallitusohjelman tavoitetta (puolittamista 2030 mennessé) nopeammin. N&in on
myds kaynyt ja turpeen kdyttd on romahtanut Idhes 60 % vuoden 2019 tasolta jo vuonna 2023.
Paastokauppasektorilla turpeen kayttdé on vahentynyt yli 60 % vuosina 2019-2023.

Raportissa kiinnitettiin huomiota myds muutoksen hallintaan ja toivottiin, ettd energiasektorin
muutoksessa toimitus- ja huoltovarmuus on pidettava hallinnassa, silla siihen kohdistuu uusia
haasteita. Olennaiseksi arvioitiin, etta poliittinen ohjaus rakennetaan siten, etta toimitus- ja
huoltovarmuus on otettu huomioon ja muutos pysyy mahdollisimman hallittuna. Puuenergian
toimitusvarmuutta todettiin voitavan parantaa energiapuun riittdvaa tarjontaa parantavalla energia-
ja ilmastopolitiikalla, investoinneilla bioterminaaleihin seka edistamalla oikeita toimintatapoja.
Lisaksi todettiin, ettad energiaturpeen kaytdssa tapahtuva pudotus ja energiapuun kasvava kysynta
tulisi ottaa huomioon myds Kemera-laissa ja sita taydentavasséa asetuksessa, jotta
mahdollisimman suuri osa kysynnasta saataisiin kohdennettua metsanhoitorasteihin. Tana
paivana viesti on edelleen ajankohtainen — tai oikeastaan vield ajankohtaisempi kuin tuolloin.
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Bioenergia-alan toimintaymparisté on muuttunut olennaisesti edellisen tiekarttaprosessiin
tuottamamme raportin jalkeen.

Vendjdan hydkkéyssota Ukrainassa ja geopolitiikka — vaikutukset
puumarkkinaan

Geopolitiikan tilanne on kiristynyt huomattavasti vuoden 2020 jalkeen ja muuttanut Ukrainan sodan
myo6ta totaalisesti Suomen turvallisuusympariston. Vendjan rajan sulkeutumisesta kaynnistyi
bioenergia-alalla shokki, jonka seurauksena puun tuonti Suomeen romahti ja myds energiapuun
hankintakanavat ja logistiikka jouduttiin monessa yhtidssa jarjestelemaan uudelleen.

Raaka- ja sivutuotepuun tuonti Suomeen (Mma3)
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Kuva 1. Raaka- ja sivutuotepuun tuonti Suomeen 2021-2023 (Lahde: Luonnonvarakeskus 2024)

Myds tuontihakkeen kaytto energiantuotannossa romahti noin kolmasosaan vuoden 2020 tasolta
vuonna 2022.
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Kuva 2. Hakkeen tuonti Suomeen 2007-2022 (Lahde: Luonnonvarakeskus 2024)

Romahtanut tuonti on johtanut kotimaisen puun kysynnan ja hinnan kasvuun.

Energiarunkopuun hakkuut olivat vuonna 2023 yhteenséa n. 11,36 milj. m3, ja kasvua on aikajaksolla
2019-2023 n. 23 % eli n. 2,1 miljoonaa m?. Lisdksi metsista korjattiin vuonna 2023 2,6 milj. m?
latvusmassaa ja kantoja, mika oli sama maara kuin vuonna 2019. Energiapuun kdytén kasvu on
siten perustunut runkopuun kayton kasvuun. Samalla jaksolla ainespuun hakkuut ovat laskeneet n.
3,7 % teollisuuden suhdanteen heikentyessa.

Metsahakkeen kaytto [ampo6- ja voimalaitoksissa on noussut 11 miljoonaan kuutioon 7,6
miljoonasta kuutiosta vuonna 2019 eli yli 40 %. Vuoden 2023 ennatysluku johtui osaltaan siita, etta
teollisuuden sivutuotteita oli suhdanteen mydéta vahiten tarjolla sitten vuoden 2013. On myds hyva
huomata, ettda metsahakkeen kaytto oli viime vuonna silla tasolla, mita Sipilan hallituksen energia-
ja ilmastostrategiassa arvioitiin saavutettavan vuonna 2020 (22 TWh). Mitdan yllattavaa kasvua
energiakdytdssa ei siis ole tapahtunut, vaan kaytto on ollut jopa 2010-luvulla ennakoitua
alhaisempaa.

Metsdhakkeen kaytto kasvoi 2023-2020 erityisesti séhkon ja [Ammon yhteistuotannossa (2,4 mil;.
m?3). Limmontuotannossa kasvua oli 0,94 milj. m®.

Metsdhakkeen raaka-aineista kasvua on ollut erityisesti pienpuun (karsittu ja karsimaton ranka,
kuitupuu) ja teollisuudelle kelpaamattoman jarean runkopuun kaytossa, yhteensa n. 2,8 milj. m3.
Hakkuutéhteiden kaytt6é on kasvanut 0,5 milj. m3. Kantojen kaytté metsahakkeeksi ei ole
lisaantynyt, vaan sailynyt melko vahaisella 0,28 milj. m® vuositasolla. Vuonna 2023 metsahakkeen
raaka-aineesta 60 % oli pienpuuta, 27 % hakkuutahteita, 10 % jareaa runkopuuta ja 2,5 % kantoja.

Bioenergia ry 10
Bioenergia-alan raportti vahahiilisyystiekarttoihin, 2024
www.bioenergia.fi


https://www.luke.fi/fi/tilastot/puun-kaytto/puun-energiakaytto-2023-ennakko
https://www.luke.fi/fi/tilastot/puun-kaytto/puun-energiakaytto-2023-ennakko
https://tem.fi/documents/1410877/3570111/Energia-+ja+ilmastostrategian+TAUSTARAPORTTI_1.2.+2017.pdf/d745fe78-02ad-49ab-8fb7-7251107981f7/Energia-+ja+ilmastostrategian+TAUSTARAPORTTI_1.2.+2017.pdf?t=1486100831000
https://tem.fi/documents/1410877/3570111/Energia-+ja+ilmastostrategian+TAUSTARAPORTTI_1.2.+2017.pdf/d745fe78-02ad-49ab-8fb7-7251107981f7/Energia-+ja+ilmastostrategian+TAUSTARAPORTTI_1.2.+2017.pdf?t=1486100831000

@ BIOENERGIA

Energiapuun hinta on merkittavasti noussut kysynnan kasvaessa ja tuonnin vahentyessa.
Metsahakkeen hinta on kohonnut koko 2020-luvun ja my6s sen raaka-aineiden hinnoissa on
tapahtunut rajuja muutoksia. Esimerkiksi rangan hinta pystykaupassa on noussut 5,4 €/m? tasolta
vuonna 2020 tasolle 19,4 €/m?® vuonna 2023.
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Kuva 3. Metsédhakkeen hinta kayttopaikalla 2016-2023, €/MWh (ei sis. alv). Lahde: Tilastokeskus 2024.

Metsahakkeen kustannusnousua selittda myods nousseet konekustannukset. Metsakoneiden
indeksi nousi 2020 lopulta vuoden 2024 alkuun 32 pistettd (100 - 132), hakkureiden 36 pistetta ja
puutavara-autojen 26 pistetta.

Puupellettien markkinoilla koettiin 2022 kevaasta alkaen voimakasta turbulenssia, koska Venajan
aloittaman sodan seurauksena Euroopan markkinoilta poistui noin 10 % pelleteista vuoden
loppuun mennessa. Samoihin aikoihin kysynta pelletteja kohtaan oli jo kasvussa 6ljyn ja
maakaasun kayton korvaamiseksi. Hinnan nousu 2023 aikana oli merkittava, mutta hinnat ovat
alkaneet tasaantua 2023 lopulla. Pellettien tuotanto ja kulutus kasvoivat edelleen globaalisti ja
Euroopassa vuosina 2022-2023.

Suomessa pellettien kysynta ja tarjonta -tilanne oli 2022-2023 haasteellinen, mutta uutta
tuotantokapasiteettia on syntynyt. Pellettitehtaiden omistuksissa on myds tapahtunut muutoksia
ja Suomen suurin pellettitehdas Vilppulassa lakkautetaan mahdollisesti 2025.
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Lahde: Luonnonvarakeskus, Puupelletit.

Kuva 4. Puupellettien laskennallinen kysyntéa (kulutus + tuonti — vienti) Suomessa, 1000 t. Lahde; Luke 2024.

Talousnakymat

Suomen talous on pysynyt heikkona vuoden 2020 raporttimme jalkeen, vaikka tuolloin jo oli tehty
ensimmaiset arviot koronapandemian vaikutuksista. Kevaalla 2020 koronan arvioitiin aiheuttavan
Suomen bruttokansantuotteeseen n. -5,5 %:n shokin, jonka jalkeen oltaisiin palattu vuosina 2021-
2024 hitaan 0,8-1,3 %:n kasvun uralle. Todellisuudessa vuoden 2020 shokki jai arvioitua
pienemmaksi (-2,4 %) ja toipuminen 2021 oli arvioitua nopeampaa (+2,8 %). Vuonna 2022 kasvu oli
ennakoiden mukainen 1,3 %, mutta vuonna 2023 Ukrainan sota ja korkotason nousu kaikkine
vaikutuksineen kuitenkin johti tilanteeseen, jossa Suomen talous pieneni prosentin. (Lahde:
Tilastokeskus 15.3.2024)

Nykytilanteessa (14.3.2024) Suomen Pankki arvioi talouden pienenevan vuonna 2024 edelleen 0,5
%, mutta kaantyvan ensi vuonna 1,7 % kasvuun ja kasvavan 2026 n. 1,5 %. Valtiovarainministerio
arvioi puolestaan talouden pysyvan edellisvuoden tasolla 2024 ja kasvavan 2025 n. 1,6 % ja 2026
n. 1,5 %.

Valtion velkaantumistahti on ollut kova. Suomen valtion velka vuonna 2019 olin. 44 %
bruttokansantuotteesta. Kevaalla 2020 VM ennakoi, etta Suomen valtionvelka kasvaa vuoteen
2024 mennessa 57,5 %:iin. Kaiken kaikkiaan téassa tahdissa on “onnistuttu” melko hyvin pysymaan,
silla VM:n kevaan talousennusteessa (25.4.2024) arvioidaan, ettd tdna vuonna velka saavuttaa 60
%:n tason. Tydllisyystilanne on kuitenkin parempi kuin vuonna 2020 arvioitiin. Suomen Pankki
arvioi 20-64-vuotiaiden tyollisyysasteen pysyvan 77-78 % haarukassa 2024-2026.
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Suomen talouden kasvunakyma on pitkalti kiinni siita, kuinka vihrean siirtyman investoinnit
onnistutaan kotiuttamaan. EK:n dataikkunassa investointeja on yhteensé 266 mrd euron edesta?.
Osa hankkeista on jo toteutunut ja osa on jo toteutusvaiheessa. Silti hankkeiden valtaosan
toteutuminen ei ole varmaa laheskaan tallaisessa laajuudessa. Valtio, maakunnat, kunnat ja
suomalaiset yritykset voivat kuitenkin vaikuttaa siihen, kuinka suuri osa hankkeista saadaan
Suomeen. Vuosina 2021-2024 kaynnistyvia hankkeita on 13,5 mrd. €, josta bioenergian osuus oli
255 milj. €, biokaasun 39 miljoonaa € ja biohiilen osuus 21 miljoonaa €. Investointipaatoksia
vuosina 2024-2029 kaynnistyvista hankkeista on tehty 11,7 mrd € edest3, joista biojalostamot
ovat 530 milj. €, biokaasu 113 milj. €, biohiili 15 milj. €. Loput n. 240 mrd hankkeista ovat
esiselvitys- ja suunnitteluvaiheessa. Naiden joukossa on mm. monia biojalostamoita seka
hiilidioksidin talteenotto- ja biokaasuhankkeita. Biojalostamohankkeita on 3,8 mrd €.
Biokaasuhankkeita on n. 460 milj. €. Hiilidioksidin talteenoton hankkeet on toistaiseksi arvioitu
dataikkunassa 200 miljoonaan euroon, mutta myés moni vetyhankkeista sisaltaa hiilidioksidin
talteenoton. Tallaisia hankkeita on n. 14 mrd listatuista vetyhankkeista n. 3 mrd €.

EU:n ilimasto- ja energiapolitiikka

Kevaalla 2021 Euroopan unionissa paatettiin neuvottelut EU:n ilmastolaista. Se julkaistiin EU:n
virallisessa lehdessa 30.6.2021. limastolaki sisdltaa oikeudellisesti sitovan tavoitteen
hiilineutraaliudesta 2050 seka 55 % paastovahennyksesta vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990
tasolta. Vain pari viikkoa taman jalkeen, 14.7.2021, Euroopan komissio esitteli “55-valmiuspaketin”,
jolla ilmastolain vuodelle 2030 asetettu tavoite pannaan toimeen. Paketti oli valtavan suuri 14
lainsaadantéehdotuksen kokonaisuus, joka sisaltaa monenlaisia alatavoitteita eri sektoreille ja
useita taysin uusia mekanismeja. Lokakuussa 2023 komissio totesi, etta paketti oli paapiirteissaan
viety lapi yhteispaatosmenettelyista. Matkalla se luonnollisesti jonkin verran muuttui, mutta sen
paapiirteet pysyivat varsin hyvin ennallaan.

Ehka selkein ero komission ehdotuksiin on, ettei pakettiin sisaltynytta energiaverodirektiivin
paivitysta ole vield hyvaksytty. Se sisalsi EU-laajuiset minimiverot kaikelle biomassalle ja turpeelle.
Muita huomionarvoisia muutoksia komission esityksiin verrattuna oli uusiutuvan energian
direktiivin sitovan tavoitteen merkittava tiukentuminen (40 % => 42,5 %) ja sisallén parantuminen
bioenergian osalta (ks. Bioenergia ry:n tiedote 31.3.2023), paastokaupan tavoitteen kiristdminen
(61 % => 62 %) ja uuden jakelijoiden paastokaupan (ETS2) soveltamisalan laajentuminen myos
teollisuuteen. Tyo- ja elinkeinoministerio on julkaissut ETS2:n toimeenpanosta toukokuussa 2024
esityksen, jossa soveltamisala kansallisesti laajennettaisiin liséksi viela mm. maa- ja
metsatalouden tyokoneisiin.

EU on aktiivisesti lahtenyt Pariisin ilmastosopimuksen jalkeen tehostamaan myds vihrean
siirtyman rahoitusta, kuten sopimus kaikkia osapuolia kehottaa. EU:n taksonomia-asetus julkaistiin
virallisessa lehdesséa 22.6.2020 ja astui voimaan 12.7.2020. Asetus maarittelee kriteerit sille, mitka
ovat ymparistollisesti kestavia taloudellisia aktiviteetteja Euroopan Unionissa. Asetuksen

3 Tilanne 21.5.2024
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voimaantulon jalkeen komissio on julkaissut nelja erillista delegoitua asetusta taydentamaan
kestavyyden saantelya:
e delegoitu asetus rahoitusalaa koskevista vaatimuksista ympaéristdinformaation
esittdmiselle, joulukuu 2021
e delegoitu asetus ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ilmastonmuutoksen sopeutumiseen
tahtdavista toimista, voimaan tammikuussa 2022
e delegoitu asetus ydinvoiman ja maakaasuhankkeiden lisdamiseksi taksonomiaan, voimaan
tammikuussa 2023
e delegoitu asetus luontokriteereista ja ilmastotoimien taydennyksista, voimaan
tammikuussa 2024

Toimialaan kaikkinensa kohdistuva saantely on siten kasvanut todella merkittavasti sitten
edellisen raportin julkaisun. EU-sdantelyn jatkuvat muutokset lisdavat epavarmuutta toimialalla
ainakin kolmella tavalla:

e lainsdadannon ollessa avoin neuvotteluprosessissa yritykset saattavat lykata paatoksiaan.
Tasta esimerkkina bioenergia-alan osalta viime vuosilta on ollut kestavyyskriteerien jatkettu
epavarmuus. Toimeenpano on RED2 osalta viivastynyt merkittavasti ja delegoitujen
asetusten kautta komissio pyrki ylittamaan toimivaltaansa. Myds RED3 nayttaytyy
haastavalta.

e lainsdadantoon saattaa sisaltya epaselvia tulkintoja tai epavarmuutta aiheuttavia
toimeenpanosaadoksia. Tasta tuoreita esimerkkeja ovat uusiutuvan energian direktiivissa
ilmaistun yleisen kaskadiperiaatteen toimeenpano kdytannossa seka vihrean vedyn
maaritelma.

e lainsaadannon soveltamisalue laajenee. Viime vuosina esimerkiksi vapaaehtoiseen
toimintaan kehitettya kestavan rahoituksen taksonomiaa on alettu soveltamaan myos
aivan muihin tarkoituksiin.

Biotalouden kehitys

Biotalouden kehitys on vuoden 2020 jalkeen ollut kaksisuuntaista:
1. Venajan sodan seurauksena ja jo aiemmin biomassaan on Suomessa, ja EU-alueella
kohdistunut voimakasta lisakysyntaa ja siita johtuen kysynnan ja tarjonnan epatasapainoa.
2. Johtuen yleisesta talouden taantumasta on osalla biotaloudesta, erityisesti
metsateollisuudessa ollut laskusuuntaista vuonna 2023.

Biotalouteen liittyvaa tilastointia on saatavilla Suomesta vuoden 2022 osalta, mutta EU-tasolla
viimeisin tieto on saatavilla vasta 2020 osalta.

Biotalouden tuotos, arvonlisdys ja investoinnit Suomessa kasvoivat merkittavasti 2021 ja 2022
kokonaisuudessaan, mutta energia-alan osalta erityisesti. Tahan vaikuttivat luonnollisesti energian
kohonneet hinnat Ukrainan kriisin seurauksena.
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Kaypiin hintoihin, milj. euroa
kasvu-%
2020 2021* 2022* | 2020-2022
Biotalouden tuotos ENERGIA 3645 4573 6038 65,7
KOKO BIOTALOUS 69460 76636 88821 27,9
Biotalouden arvonlisays | ENERGIA 1821 2015 2723 49,5
KOKO BIOTALOUS 24471 26628 29364 20,0
Biotalouden investoinnit | ENERGIA 1248 1474 2021 61,9
KOKO BIOTALOUS 5983 6576 6691 11,8
Lahde: Luonnonvarakeskus

Taulukko 1. Biotalouden kehitys 2020-2022 (Lahde: Luonnonvarakeskus 2023)

Biotalouden ohjauskehyksessa ei ole tehty merkittavia muutoksia velvoittavaan lainsdadantoon
viime vuosien aikana. Sen sijaan strategiatyossa on tullut uudistuksia, kun Suomen
Biotalousstrategia 2035 hyvaksyttiin vuonna 2022. EU:n vuonna 2018 hyvéksytyn
biotalousstrategian seurantaraportti julkaistiin kesdkuussa 2022. Suomen biotalousstrategiassa
painopiste aiempaan nahden muuttui korostamaan arvonlisdaysta aiemman tuotoksen
kasvattamisen sijaan. EU:n biotalousstrategian véliarviossa painotettiin, etta jasenmaissa on
edistytty kansallisten strategioiden toteutuksessa. Samalla arviossa korostettiin, etta erityisesti
puutteita on siing, miten hallitaan biomassan kysyntda ja maankayttoa seka miten
kulutuskayttaytymista ohjataan.

Kun arvonlisaa pyritdan kasvattamaan, energiapuun hankintaa voidaan edelleen lisdta nuorista
kasvatusmetsikdista ja varttuneista taimikoista, joiden metsanhoidollinen laatu on valttava tai
vajaatuottoinen. Naiden maara Suomessa on viimeisen kymmenen vuoden aikana vahentynyt,
mutta on edelleen erittdin suuri — n. 2 miljoonaa hehtaaria uusimmassa inventoinnissa.

Inventointi Varttuneet Nuoret Yhteensa
taimikot kasvatusmetsikot

VMI 11 (2009-2013) 585 1907 2492

VMI12/13 (2018-2022) 390 1585 1975

Lahdedata: Luke, Metsavarat -tilasto 2023

Taulukko 2. Metsdhoidonlaadultaan valttavat ja vajaatuottoiset varttuneet taimikot ja nuoret kasvatusmetsikot
Suomessa eri inventoinneissa (1000 ha).

Muutokset pdadstoétilastoissa

Vuoden 2020 jalkeen Suomen kasvihuonekaasuinventaariossa on tapahtunut valtavia muutoksia,
kun laskentaa on tarkistettu uusimman tiedon ja uusimpien menetelmien mukaisesti. Virhe.
Viitteen lahdetta ei loytynyt. 3 esittaa esimerkkina kahden vuoden osalta inventaariossa nahdyn
hiilinielun muutoksen, joka kummankin vuoden osalta on yli kaksi kertaa suurempi kuin Suomen
maatalouden paastot ja reippaasti suuremmat kuin kotimaan liikenteen paastot.
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Tarkasteltu vuosi Kaytossa ollut Kaytossa oleva arvio Ero 2024 vs. 2020
arvio (1.6.2020) (15.03.2024)

2018 -10,3 +2,3 12,6

2019 -17.4 -3,2 14,2

Lahde: Tilastokeskus, kasvihuonekaasuinventaario 2020 ja 2024

Taulukko 3. Arvio maankayttosektorin hiilinielusta (MtCO2) vuosina 2018-2019 kasvihuonekaasuinventaariossa vuosina
2020 ja 2024.

Maankayttosektorin hiilinielun arvioinnin menetelmakehitys on muuttanut aivan viime vuosina
merkittavasti kasitysta siita, kuinka suuri Suomen hiilinielu on ja mita voidaan sita vaarantamatta
tehda. Muutosta ei ole pystytty juurikaan ennakoimaan julkisen tai yksityisen sektorin
suunnittelussa — esimerkiksi politiikkatoimien tai tehdasinvestointien osalta.

Muutokset ovat myos yksi syy siihen, etta nykyinen hallitus joutuu pohtimaan paastovelan
lyhentamisohjemaa vastatakseen EU-velvoitteisiin etenkin kaudella 2021-2025. LULUCF-
asetuksessa saadetylla vuosien 2021-2025 vertailukaudella (2000-2009) hiilinielua on viime
vuosina jopa lisatty: esimerkiksi vuoden 2000 paasto oli vield vuoden 2021 raportissa -15,1 Mt, kun
se nyt on arvioitu n. -21,2 Mt:iin. Vastaavasti vuoden 2005 paastoksi arvioitiin 2021 viela -20,5 Mt,
kun se nyt arvioidaan n. -25 Mt:iin. Toisin sanoen: vertailukauden nielu on kasvanut samalla kuin
viime vuosien hiilinielua on tarkennettu alaspain.

Luontopolitiikka

Luonnon monimuotoisuuden suojelu ja edistaminen on ollut ymparistopolitiikassa vahvasti esilla
edellisen raportin julkaisun jalkeen:

e komissio julkaisi tiedonannon EU:n biodiversiteettistrategiasta 20.5.2020, jasenmaiden
neuvosto antoi siitd paatelmat 23.10.2020 ja Euroopan parlamentti oman mietintonsa
9.6.2021.

e vuoden 2022 lopulla YK:n luontokokouksen osapuolet paasivat Montrealissa sopuun
maailmanlaajuisen 30 prosentin suojelutavoitteesta, joka koskee maa-, sisavesi-, rannikko-
ja merialueita. Lisaksi vahintaan 30 prosenttia tilaltaan heikentyneista maa- ja
vesiekosysteemeista tulee ennallistaa vuoteen 2030 mennessa.

e komissio julkaisi esityksensa luonnon ennallistamiseksi (ennallistamisasetus) 22.6.2022.
Neuvottelut paattyivat alustavaan sopuun kevaalla 2024. Sopu kuitenkin horjui neuvostossa
niin, etta esitysta ei saatu virallisesti hyvaksyttya enaa eika sita ehditty kasitella enaa ennen
eurovaaleja. Ennallistamislain kasittely siirtyy siten kaudelle 2024-2029.

e marraskuussa 2021 komissio julkaisi esityksensa metsakatoasetukseksi.
Metsakatoasetuksen tavoitteena on, ettd unionissa kulutetut tuotteet eivat aiheuta
metsdkatoa tai metsien tilan heikentymista missaan pain maailmaa. Tata kautta
tavoitteena on samalla vahentda kasvihuonekaasupaastoja ja luonnon biologisen
monimuotoisuuden kdyhtymista. EU:n metsakatoasetus tuli voimaan 29.6.2023 ja korvaa
nykyisen EU:n puutavara-asetuksen (EUTR).

e Marinin hallitusohjelmaan kuului luonnonsuojelulainsadadannon uudistaminen. Uudistettu
luonnonsuojelulaki (9/2023) astui voimaan 1.6.2023.
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Kunming-Montrealin maailmanlaajuinen luonnon monimuotoisuuskehys

YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen 15. osapuolikokous, COP15
jarjestettiin joulukuussa 2022 Montrealissa Kanadassa. COP15 hyvaksyi Kunmingin-Montrealin
maailmanlaajuisen luonnon monimuotoisuuskehyksen (Kunming-Montreal Global Biodiversity
Framework). Se sisaltda luonnon monimuotoisuutta koskevat tavoitteet, joiden avulla luontokato
pysaytetaan ja pyritaan kohti luontopositiivisuutta.

YK:n biodiversiteettisopimus maarittad maailmanlaajuisesti toimia luonnon monimuotoisuuden
kodyhtymisen pysayttamisesta vuoteen 2030 mennessa ja luonnon tilan vahvistamisesta. Tama
edellyttaa tehokkaiden luontoa turvaavien toimenpiteiden lisdamista ja kansallisia biodiversiteettia
koskevien ohjelmien kehittamista. 30 % suojelu- ja ennallistamistavoitteiden ohella
biodiversiteettisopimuksessa on noin 20 muuta tavoitetta, jotka koskevat suojelua, luonnon
kestavaa kayttoa ja luonnon monimuotoisuuden valtavirtaistamista paatoksentekoon
yhteiskunnan eri osa-alueilla. Tavoitteiden ja biodiversiteettisopimuksen tuloksellisuuden kannalta

avainasemassa ovat kansalliset strategiat ja toimintaohjelmat.

EU:n biodiversiteettistrategia

EU komissio julkisti EU:n biodiversiteettistrategian toukokuussa 2020. Strategiassa tavoitteena on
pysayttaa luontokato ja kdantaa luonnon monimuotoisuuden kehitys myonteiseksi vuoteen 2030
mennessa. Monimuotoisuuden heikkenemista ei Suomessakaan ole onnistuttu pysayttamaan.

Jasenmaat ovat nyt sitoutuneet kaikkiaan 17 avaintavoitteeseen, jotta tavoite kehityksen
kaantamisesta saavutetaan. Tavoitteita ovat mm.

e suojelupinta-alan kasvattaminen niin, etta 30 prosenttia EU:n maa-alueista ja 30 prosenttia
merialueista on oikeudellisen suojelun piirissa

e tiukan suojelun piirissa on vahintaan 1/3 EU:n suojelualueista, mukaan lukien kaikki jaljella
olevat vanhat ja luonnontilaiset metsat

o kaikkien suojelualueiden hoidon tehostaminen

Komissio edellyttaa, ettd jasenmaat antavat kaksi sitoumusta avaintavoitteisiin liittyen.
Ensimmainen sitoumus koskee sita, kuinka jasenmaat aikovat edistda EU:n yhteisen 30 %
suojelupinta-alatavoitteen ja 10 % tiukan suojelun tavoitteen saavuttamista. Jéljella olevien
vanhojen ja luonnontilaisten metsien tiukan suojelun tavoite sisaltyy tdhan kokonaisuuteen. Toinen
sitoumus koskee jasenmaiden toimia, joilla turvataan luonto- ja lintudirektiivin liitteiden lajien ja
luontotyyppien suojelutaso seka toimia, joilla suojelutasoa parannetaan 30:1la prosentilla lajeista ja
luontotyypeista.
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Suomessa tarkea periaate tavoitteiden saavuttamisessa on vapaaehtoisuus, ja Helmi- ja METSO-
ohjelmat tukevat osaltaan tavoitteiden saavuttamista. Suomen sitoumukset on tarkoitus toimittaa
komissiolle vuoden 2024 aikana. Ymparistoministerio kdynnisti myos uuden luonnon
monimuotoisuus -strategian seka siihen liittyvan toimintaohjelman laatimisen Suomessa
alkuvuodesta 2021. Strategiassa huomioidaan kansallisten tavoitteiden lisaksi YK:n luonnon
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen tavoitteet seka EU:n biodiversiteettistrategia.
Strategian ensimmainen luonnos oli kuultavana 14.12.2022 - 27.1.2023. Strategian ja siihen
liittyvan toimintaohjelman valmistelu jatkui vuoden 2023 aikana ja sen oli tarkoitus valmistua
alkuvuodesta 2024.

EU:n ennallistamisasetus

Jo saavutettu alustava sopu ennallistamisasetuksesta horjui niin, etta esitysta ei saatu virallisesti
hyvaksyttya kevaan 2024 aikana eika sita ehditty enaa kasitella ennen eurovaaleja.
Ennallistamislain kasittely siirtyy siten kaudelle 2024-2029.

Esitys EU:n ennallistamisasetukseksi asettaa sitovia tavoitteita ja velvoitteita luonnon tilan
parantamiseksi. Asetus edellyttaa jasenmailta toimia aikaa myoten kaikissa
luonnonymparistdissa. Luonnon tilaa tulee parantaa vahintdan 20 % EU:n maa- ja merialueista
vuoteen 2030 mennessa, ja kaikki ennallistamisen tarpeessa olevat ekosysteemit tulisivat
parantavien toimien piiriin vuoteen 2050 mennessa.

Suomen kannalta keskeisia vaatimuksia ovat mm. toimenpiteet, joilla parannetaan metsaluonnon
monimuotoisuutta ja tavoitellaan lisaa pystyyn kuollutta ja maahan kaatunutta puuta. EU on
asettanut myos sindnsa myonteisen yleistavoitteen vahintaan kolmen miljardin uuden puun
istuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

Ennallistamisasetuksen mukaan kunkin jasenvaltion piti laatia kansallinen
ennallistamissuunnitelma vuoteen 2032 saakka seuraavien kahden vuoden aikana. Kaytannossa
kyse on keinoista tavoitteiden saavuttamiseen, seurantaan ja raportointiin vastuuministerioille YM
ja MMM. Asetus kuitenkin tarjoaa joustoa antaen mahdollisuuden ottaa huomioon jasenmaiden
moninaiset sosiaaliset, taloudelliset ja kulttuuriset vaatimukset, alueelliset ja paikalliset
ominaispiirteet seka vaestotiheys, myos syrjaisimpien alueiden erityistilanteet.

Ennallistamisasetuksen tueksi komission oli maara antaa vuoden kuluessa asetuksen
voimaantulosta kertomus kaytettavissa olevista rahoitusvaroista, arvio taytantéonpanoon
liittyvista rahoitustarpeista seka analyysi mahdollisista rahoitusvajeista. On kuitenkin sanottu, etta
tama ei vaikuttaisi seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen (2028—-2034). Tulevaisuuteen
linjattavaksi jai saannos, joilla tuettaisiin ennallistamistoimenpiteita toteuttavia sidosryhmia.

Ennallistamisasetusta oli tarkoitus tarkastella uudelleen vuonna 2033. Tuolloin piti arvioida
asetuksen soveltamista ja sen laajempia sosioekonomisia vaikutuksia mm. maa- ja
metsatalouteen ja kalastukseen. Asetukseen sisaltyy myos mahdollisuus keskeyttaa
maatalousekosysteemeihin liittyvien asetuksen sdanndsten taytantoonpano ennalta
arvaamattomissa ja poikkeuksellisissa tilanteissa ja joilla on vakavia vaikutuksia elintarviketurvaan
EU:n laajuisesti.
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EU:n metsdkatoasetus

Metsakadoksi katsotaan metsaalueiden muuttamista pysyvasti maatalouskayttoon ja kun alueella
tuotetaan asetuksen listaamia tuotteita. Suomessa ndma tuotteet ovat kaytannossa naudanliha ja
puu. Metsa on madritelty pinta-alaltaan yli 0,5 hehtaarin maa-alaksi, jolla taysikasvuisena puut
saavuttavat tietyn pituuden ja latvuspeittavyyden. Metsien tilan heikkenemisella tarkoitetaan
tiettyja metsan tilan rakenteellisia muutoksia, esimerkiksi luonnonmetsan muuttamista
viljelymetséaksi.

Asetus velvoittaa toimijat tarkistamaan, ettd EU:ssa markkinoille asetetut ja EU:sta vietavat
tuotteet ovat asetuksen vaatimusten mukaisia. Toimijoilla tulee olla asianmukaisen huolellisuuden
jarjestelma, jonka pohjalta vaaditut tarkistukset tehdaan. Metsakatovapaalla tuotteella tarkoitetaan
tuotteita, joiden tuotantoalue ei ole ollut metséakadon kohteena 31. joulukuuta 2020 jalkeen, joiden
tuottaminen ei ole aiheuttanut metsien tilan heikkenemistg, jotka on tuotettu tuotantomaan
asianomaisen lainsaddannon mukaisesti ja joista on tehty asianmukaista huolellisuutta koskeva
vakuutus.

Asetuksen voimaantulon jalkeen kdaynnissa on 18 kk siirtymaaika, jonka puitteissa
metsdkatoasetuksen alaisten toimijoiden pitdisi ottaa asetuksen vaatimukset kayttoon omassa
toiminnassaan. Siirtymaajan aikana Euroopan komission pitaisi julkaista ohjeistuksia
metsdkatoasetuksen toimeenpanosta ja laatia maiden riskiluokittelu. Kdytanndssa toimeenpano
on osoittautunut haasteelliseksi. Suomessa maa- ja metsatalousministerio vastaa asetuksen
kansallisen toimeenpanon valmistelusta. Metsadkatoasetusta valvovaksi viranomaiseksi Suomessa
on nimitetty Ruokavirasto.

Luonnonsuojelulainsagadannon uudistaminen

Merkittavia uudistuksia 1.6.2023 voimaan astuneessa luonnonsuojelulaissa ovat esimerkiksi
tiukasti suojeltujen luontotyyppien suojelun vahvistaminen, vapaaehtoisen ekologisen
kompensaation kirjaaminen lakiin ja Suomen Luontopaneelin roolin ja tehtavien kuvaaminen.

Lain tavoitteisiin on kirjattu ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Lisaksi lakiin on tuotu
varovaisuusperiaatteen kasite, jolla tarkoitetaan sita, ettd luonnonsuojelulain tai -asetuksen nojalla
tehtavissa paatoksissa kiinnitetadn huomiota luonnon monimuotoisuuden merkittavan
vahenemisen tai hdvidmisen uhkaan, vaikka siita ei olisi olemassa varmistettua tieteellista tietoa.

Uuden luonnonsuojelulain nojalla on annettu jo voimaan tulleita asetuksia: luonnonsuojeluasetus,
ymparistoministerion asetus vapaaehtoisesta ekologisesta kompensaatiosta seka valtioneuvoston
asetus Suomen luontopaneelista.

Muut kansalliset strategiat ja luonnon monimuotoisuus
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Varsinaisen luonnon monimuotoisuusstrategian lisaksi 2020-luvulla on valmisteltu useita muita
kansallisia strategioita, joilla on liityntapintoja ekologiseen kestavyyteen ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseen. Naita ovat kansallinen metsastrategia 2035, uusi
biotalousstrategia seka ilmasto- ja energiastrategia.

Vapaaehtoiset metsien monimuotoisuuteen liittyvat ohjeistot ja suositukset

Suomessa on kaytossa kaksi metsasertifiointijarjestelmaa, PEFC™ ja FSC®. Molempien
jarjestelmien kansalliset metsanhoitostandardit ovat paivittyneet vuosien 2022-2023 aikana.
Metsésertifiointi asettaa sertifioiduille metsatiloille metsien hoitoon ja kayttoon liittyvia
vaatimuksia. Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on osa kumpaakin sertifiointijarjestelmaa.

Sertifiointistandardeissa tapahtuneet merkittavat, luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen
liittyvat muutokset koskevat mm. eldavien saastopuiden ja lahopuun jattamista, turvattavia
luontokohteita ja niiden suojavydhykkeita seka vesistdjen ja pienvesien suojakaistoja.

Metsanhoidon suosituksia on uudistettu luonnonhoidon osalta vuosien 2022-2024 aikana.
Paivitykset kohdentuvat mm. metsien monimuotoisuudelle tarkeiden rakennepiirteiden yllapitoon
ja lisdamiseen, luontokohteiden turvaamiseen ja vesiensuojeluun. Myés metsanhoidon suositukset
energiapuun korjuuseen on paivitetty vuoden 2023 aikana. Suositukset ovat saatavilla energiapuun
korjuuseen hoidetuista ja hoitamattomista kasvatusmetsista seka hakkuutahteiden ja kantojen
korjuuseen uudistushakkuualoilta. Paivitystydssa huomiotiin paivitetyt PEFC- ja FSC-sertifioinnin
standardit. Edellisiin suosituksiin ei ollut tarve tehda perusteellisia muutoksia, mutta muutamia
kohtia tarkennettiin ja tuotiin lisdinformaatiota esimerkiksi energiapuun korjuun vaikutuksista
luonnon monimuotoisuuteen.

Useat bioenergia-alaa lahella olevat toimialajarjestot ovat julkaisseet viimeisen kahden vuoden
aikana tiekarttoja luonnon monimuotoisuudelle: Metsateollisuus ry, Sahateollisuus ry, MTK ry ja
SLC ry seka Energiateollisuus ry. Myos Bioenergia ry on jo halunnut tukea luonnon
monimuotoisuuden vahvistamista ja laati yhdessa Energiateollisuus ry:n kanssa lokakuussa 2021
suosituksen ekologisen kestavyyden huomioimiseksi puupolttoaineiden hankinnassa. Yhdistyksen
2023 sovitun uuden strategian visiossa Bioenergia ry edistaa biomassojen tuotannon,
hyddyntamisen ja luonnon monimuotoisuuden parantamista toimialalla.

Sdhkoéistyminen

Yhteiskunnan sahkoistyminen on edennyt edellisen raportin jalkeen, mutta se ei vield vuosina
2019-2023 ollut kovin nopeaa. Sahkon kokonaiskulutuksen osuus energian kokonaiskulutuksesta
jopa hieman laski vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2019 (22,8 % => 21,8 %). Polttoon perustuvan
energiantuotannon rooli energiajarjestelmassa on edelleen suuri: vuonna 2022 noin kaksi
kolmannesta energiastamme perustui polttoaineiden kayttoon. Lahes puolet naista polttoaineista
oli bioperaisia.
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Teollisuudessa energiaa kaytettiin yli 12 % vahemman vuonna 2022 verrattuna vuoteen 2019.
Sahkon osuus energiankulutuksesta kasvoi 21 %:sta vuonna 2019 niukasti 22 %:iin vuonna 2022
(Tilastokeskus, 2023, Teollisuuden energiankulutus).

Kaukolammasta erilaisilla polttoaineilla tuotettiin vuonna 2019 vield 89 %. Vuonna 2023 tama on
laskenut 84 %:iin, kun taas lammon talteenoton ja lampdpumppujen osuus on kasvanut 10 %:sta
14 %:iin ja sahkokattiloiden osuus nollasta 2 %:iin. Jarjestelman muutos jatkuu. Jo aivan
lahiaikoina on odotettavissa, ettd sahkokattiloiden osuus voi nousta n. 5 %:iin*ja myos lammén
talteenotto ja lampopumput etenevat.

2019 2023
Polttoaineiden osuus 89 % 84 %
Lammon talteenotto ja lampdpumput 10 % 14 %
Sahkokattilat 0% 2%
Lahde: Energiateollisuus 2020, 2024

Taulukko 4. Kaukolammon tuotannon muutos 2019-2023.

Liikenteessa sahkon osuus energiankulutuksesta oli vuonna 2019 vasta 1,7 % ja tamakin johtui
paaasiassa paaosin sahkolla kulkevasta raideliikenteesta. Vuonna 2022 sahkon osuus oli noussut
2,4 %:iin. Tieliikenteessa muutos on ollut nopeampaa: osuus on kuusinkertaistunut lahes 1 %:iin.
Absoluuttisina energiamaarina katsottuna liikenteessa ei ole kuitenkaan tapahtunut ndina vuosina
sahkoistyminen, vaan biopolttoaineistuminen. Absoluuttisilla maarilla on tietenkin merkitysta myos
liikenteen paastovahennysten selittdjina. Sahkoistyminen nakyy kuitenkin myds liikenteen
energiankdyton tehostumisena: vuonna 2022 liikenteessa kaytettiin yli 8 % vahemman energiaa
kuin 2019, tieliikenteessa 7 %. Tieliikenteen lilkkennesuorite pieneni samalla aikavalilla vain 5 %.

Liikenteen energialdhde 2019 2022
Bensiini, bio-osuus 21 % 3,0%
Diesel, bio-osuus 7.9 % 11 %
Biokaasu 0,14 % 0,71 %
Biopolttoaineet yhteensa 10,2 % 14,5 %
Sahko 1,7 % 2,4 %
Lahde: Tilastokeskus 2024, Liikenteen energiankulutus

Taulukko 5. Biopolttoaineiden ja séhkon osuus liikenteen energiankulutuksesta 2019-2022.

Sahkon tuotannossa itsessaan tullaan lahivuosina nakemaan voimakasta tuuli- ja aurinkovoiman
kasvua, ja jonkin verran laskua lampodvoimalla tuotetussa sahkossa.

4 Perustuu arvioon, jonka mukaan maaliskuussa 2024 sdhkokattilakapasiteettia oli kdytéssa n. 550 MW ja uutta
tunnistettua kapasiteettia olisi tulossa vield n. 1 420 MW (Lahde: Lankinen 22.3.2024)
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Sahkon tuotannon ennustettu kehitys (TWh)
Fingridin ennuste, tammikuu 2024. FINGRID
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Kuva 5. Fingridin verkkokyselyihin perustuva sahkon tuotantoennuste 2025-2030 (Q1 2024).

Lilkkennejdrjestelmd ja biopolttoaineiden tuotanto
Liikenteen paastokehitys

Tieliikenteen paastot olivat tuoreimpien julkaistujen lukujen (2022) mukaan noin 9,2 Mt CO.-ekv.
Kotimaan lilkenteen paastot olivat laskeneet vuosina 2020-2022 yhteensa 6 %.
Henkildautoliikenne vastaa noin 51 prosentista tieliikenteen kokonaispaastoista, raskas liikenne
noin 37 prosenttia ja pakettiautot 8 prosenttia.

Paastokehitykseen on vaikuttanut myos korona, joka vahensi liikkumista. Liikenne jai 2022 luvuilla
noin 0,3 Mt jalkeen liikenteen paastdennusteessa lasketulta paastovahennysuralta, joka johtaisi
liikenteen paastojen puolittumiseen vuonna 2030

EU:n valmiuspaketti 55 valmistui pddosin vuosien 2020-2023 aikana. Siitd syntyva ohjausvaikutus
liikenteessa vaikuttaa erityisesti 2020-luvun loppupuolella. Uusiutuvan energian direktiivin paivitys
(RED3) on kokonaisuudessaan liikenteen biopolttoaineita edistdvas, vaikkakin tavoitteiden,
alatavoitteiden seka raaka-ainerajoitteiden kokonaisuus onkin hallinnollisesti haastava. EU-ohjaus
tuo kannustetta erityisesti meri- ja lentoliikenteen uusiutuvien ja RENBO-polttoaineiden
lisaamiseen. Meriliikenne siséllytettiin pdastokauppaan 2024 alkaen ja FuelEU Maritime astuu
voimaan 2025. Tieliikenteen paastokauppa tulee kayttoon EU:ssa 2027 alkaen. Sen kayttoonottoon
liittyy paljon avoimia kysymyksia.
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Autokannan kehitys

Suomen henkildautokanta on noussut hitaasti viime vuodet ja oli 2,79 miljoonaa autoa vuoden
2023 lopussa. Autokannasta 100 % uusiutuvalle dieselille soveltuvia on 695 000 ja metaania ja
etanolia (E85) kayttavien autojen maéara on noin 21 000 autoa ja se on kasvanut noin 1000 auton
tahtia viime vuodet. Tayssahkoautojen maara oli noussut lahes 84 000 autoon ja lataushybrideja
oli noin 135 000. Tayssahkoautojen maara tuplaantui vuosittain 2020-2023, mutta kehitys nayttaa
2024 hidastuneen paljon. Lataushybridien maarakin kasvoi vuosittain nopeammin, kuin tédna
vuonna. Bensiini- ja dieselautojen osuus oli 90 % vuonna 2023.

Pakettiautokanta on vakiintunut noin 343 000 tasolle, joista noin 330 000 dieselkayttoisia ja 1200
on E85 ja kaasulle soveltuvia ja 3200 sahkoisia (PHEV ja EV) eli 98 % oli bensiini- tai
dieselkayttoisia. Tayssahkoisten osuus on tuplaantunut vuodessa, korkeaseosautojen maara ei ole
viime vuosina kasvanut.

Kuorma-autojen kokonaiskanta on noin 90 000, joista 87 000 diesel, kaasu- ja 87 E85 soveltuvia
700 ja sahkoisia 70 kpl eli 99,2 % oli bensiini- tai dieselkayttoisia. Metaaniajoneuvojen maara on
noin kaksinkertaistunut kolmessa vuodessa, sahkokuorma-autojen noin kolminkertaistunut.
Linja-autojen kokonaiskanta on noin 11 000, joista dieseleita 10 250 kaasu ja E85 -soveltuvia ja 70
ja sahkaoisia 650 kpl eli 93,5 % oli bensa tai dieselkayttoisia. Metaaniajoneuvojen maara on pysynyt
lahes samana viime vuodet, sahkdlinja-autojen noin viisinkertaistunut 3 vuodessa.

Autovalmistajien paastoraja-arvoasetukset tuleville vuosille koskien henkil6- ja pakettiautoja ovat
jo alkaneet vaikuttamaan siten, etta uusia kaasuajoneuvoja on heikosti saatavilla. Tama on
vaikuttanut ja tulee vaikuttamaan uusien ajoneuvojen rekisterdinteihin ja sita kautta autokantaan.

Jakeluvelvoite

Liikenteen jakeluvelvoite on edistanyt Suomessa uusiutuvien polttoaineiden tuotantoa ja kayttoa
seka vahentanyt paastoja. Vuonna 2022 biokaasu lisattiin jakeluvelvoitteen piiriin.

Orpon hallituksen hallitusohjelmassa esitetadn muutoksia jakeluvelvoitejarjestelman
velvoitetasoihin. Jakeluvelvoitteen tasot laskisivat uusiutuvien polttoaineiden tarpeena
ilmoitettuna 527 ktoe vuonna 2024, 450 ktoe vuonna 2025, 336 ktoe vuonna 2026 ja 259 ktoe
vuonna 2027. Taman seurauksena uusiutuvien polttoaineiden tarpeen lasku kasvattaisi Afryn
mukaan tieliikenteen paastoja yhteensa 4,83 miljoonaa tonnia CO2e vuosina 2024-2027 (AFRY,
2024).

Hallitusohjelmassa esitetadn myos, etta jakeluvelvoitejarjestelman seuraamusmaksuja
laskettaisiin ja otettaisiin kdyttoon joustomekanismijarjestelma, missa jakeluvelvolliset voisivat
ostaa lilkennesektorin ulkopuolisilla toimilla toteutettavia paastdévahennyksia ja vahentaa niilla
jakeluvelvoitetasoaan. Seuraamusmaksujen alentaminen voisi AFRYn arvion mukaan lisata
paastoja vielda 0,96 Mtn samalla ajanjaksolla.

Suomessa on valmisteilla kymmenkunta RFNBO-hanketta, joissa hyddynnetaan biogeenista CO2.
AFRY arvioi ndiden hankkeiden selvasti ylittdvan RFNBO-velvoitetason. Toisen sukupolven etanolia,
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metanolia ja biokaasua on paljon valmisteilla; noin 50 ilmoitettua hanketta, joiden tuotanto
polttoaineen energiasisaltona on julkisten ilmoitusten perusteella 3—-4 TWh/a.

Hiilidioksidin talteenotto ja vetytalous

Vedyn merkitys eurooppalaisessa energia- ja ilmastopolitilkassa on voimakkaassa kasvussa ja
vetytalous on noussut viime vuosina kansallisesti yhdeksi keskeiseksi energiasiirtyméan
mahdollistajaksi. Sen merkitys nousi vuoden 2023 alussa entisestaan, kun hallitus teki
periaatepaatoksen, jossa Suomi tavoittelee eurooppalaisen karkimaan roolia vihrean vedyn
tuottajana 2030 mennessa.

Suomessa on talla hetkelld noin 30 vetyhanketta eri kehitysvaiheissa (osassa hankkeista mukana
biogeenisen hiilidioksidin talteenotto, kts. erillinen lista alla) ja useampien hankkeiden pitéisi
kaynnistya vuosien 2024-2025 aikana. Osa hankkeista on kuitenkin viivastynyt tai jopa
peruuntunut kokonaan. Keskeisia syita viivastyksille tai peruuntumisille ovat olleet EU-saantelyn
epasuotuisa kehitys fossiilisen hiilidioksidin hydédyntamisen osalta, tuotteiden markkinan
kehittymattomyys ja toisaalta myos tukipdatosten viivastyminen. Osa hankkeista on kuitenkin
etenemassa suunnitellusti.

Vetytalouden etenemisella on useita vaikutuksia bioenergiasektoriin. Vetytalous kasvattaa
biogeenisen hiilidioksidin talteenoton ja hydédyntamisen merkitysta. Biogeeninen hiilidioksidi
voidaan nahda myos yhtena vetytalouden edellytyksena. Toisaalta vetytaloudessa syntyvat
hukkalammot vahentavat polttoaineiden kulutusta.

Hiilidioksidin talteenotto, kayttd, varastointi ja poisto

Hallitus teki ohjelmassaan uuden strategisen avauksen, kun hiilidioksidin talteenoton, kayton ja
varastoinnin (CCUS) ratkaisut nostettiin yhdeksi ilmastopolitiikan karkipilariksi kesalla 2023.
Teknologisten nielujen laajamittaista kayttoonottoa aiotaan edistaa aktiivisesti EU:ssa ja
Suomessa. Lisaksi on tunnistettu, etta biogeenisen hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntaminen
yhdessa vedyntuotannon lisdamisen kanssa luo alustan valmistaa erilaisia tuotteita kestavasta
hiilidioksidin lahteesta ja vahentaa taten riippuvuutta fossiilisista raaka-aineista. Hallitus ilmoitti,
ettd osana niin sanottua paastovelan lyhentamisohjelmaa selvitetaan ja otetaan kayttoon
ohjauskeinot, joilla varmistetaan suurten teollisten lahteiden ilmakehaan paatyvien
hiilidioksidipaastojen loppuminen 2035 mennessa. Hallitus myds aikoo selvityksen perusteella
ottaa kayttoon kaanteisen huutokaupan tai vastaavan mekanismin teknisten nielujen eli
hiilidioksidin poiston hankkeiden edistamiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerio selvittaa parhaillaan
soveltuvaa tukimekanismia, jolla hankkeita voidaan kansallisesti edistaa.

Hiilidioksidin talteenottohankkeita on julkistettu vuoden 2020 jalkeen useita ja hankkeita on
suunnitteilla talla hetkella 14 Suomessa. Niissa valtaosassa on tavoitteena tuottaa biogeenisesta
hiilidioksidista ja vedysta synteettisia polttoaineita. Monissa hankkeissa hyodynnetaan

Bioenergia ry 24
Bioenergia-alan raportti vahahiilisyystiekarttoihin, 2024
www.bioenergia.fi


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164743
https://h2cluster.fi/projects/

@ BIOENERGIA

synteettisten polttoaineiden valmistamisen yhteydessa syntyva hukkalampo kaukolammon
tuotantoon.

Biohiilien tuotanto on Suomessa vahvassa kasvussa, kun useita yrityksia on kdynnistanyt
laitoksiaan eri puolilla maata. Nailla samoilla yrityksilla on myds seuraavien laitosten toteutus
pitkalla luvituksessa. 2020-luvun loppuun mennessa Suomessa voi olla jopa 165 000 tn/a verran
biohiilien tuotantoa, joista syntyvat pysyvat hiilenpoistot voivat olla yli 410 000 tC0O2/a luokkaa,
riippuen biohiilen loppukayttokohteista. Biohiilen raaka-aineena on ensimmaisissa laitoksissa
kaytetty metsabiomassaa sen kayton helppouden ja saatavuuden seka yksinkertaisemman
prosessin takia. Uusia laitoksia kuitenkin rakennetaan ja luvitetaan kayttamaan maatalouden
tahteita, rakennusteollisuuden kierratyspuuta, jatelietteita ja muita sivuvirtoja. Nain voidaan nostaa
merkittavasti naiden raaka-aine-erien jalostusarvoa ja parantaa ravinnekierratysta.

liImastopaneeli on arvioinut, ettda Suomi tarvitsisi noin 5—-6 Mt teknisia nieluja 2035
hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Taman mittakaavan saavuttaminen 10 vuodessa edellyttaa
hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin arvoketjun edistamistoimenpiteita viipymatta, ottaen
huomioon hankkeiden keskimaaraisen lapimenoajan 6—7 vuotta.

Hiilidioksidin teknisen talteenoton termit
CCU = hiilidioksidin tekninen talteenotto ja kadyttd (Carbon Dioxide Capture and Use)
CCS = hiilidioksidin tekninen talteenotto ja varastointi (Carbon Dioxide Capture and Storage)

BECCS = hiilidioksidin tekninen talteenotto ja varastointi biomassan energiakayton yhteydessa
(Bioenergy with Carbon Dioxide Capture and Storage)

BECCU = hiilidioksidin tekninen talteenotto ja hyddyntaminen (Bioenergy with Carbon Dioxide
Capture and Use)

BCR = biohiilella toteutettava hiilen poisto (Biochar Carbon Removal)

CDR = hiilen poisto ilmakehdsta, kattaa kaikki teknologiat (Carbon Dioxide Removal) ml. BECCS
jaBCR
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Bioenergia maailmassa

Bioenergia on globaalisti suuri uusiutuvan energian lahde. Silla tuotettiin 12,6 % energian
loppukulutuksesta koko maailmassa vuonna 2020. On kuitenkin tarkeaa huomata, etta yli puolet
tasta on perinteista bioenergiaa — polttopuuta ja kehittyvien maiden puuhiilta. Hieman alle puolet
on modernia bioenergiaa, jota kaytetaan lahinna teollisuudessa, rakennusten lammityksessa ja
liikenteessa. Vain pieni osa kuluu sahkéntuotantoon. Bioenergia onkin erityisesti lammityssektorin
ja liikenteen uusiutuvan energian lahde.
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Kuva 6. Bioenergia osuus energian loppukulutuksesta maailmassa ja kaytto sektoreittain 2020. Ldhde: REN21,
Renewables 2023 Global Status Report.

Biosdhkon globaali tuotantokapasiteetti oli 150 GW vuonna 2023 (IRENA 2024). Se on 3,8 %
globaalista uusiutuvan energian kokonaiskapasiteetista. Vuosina 2019-2023 kasvua oli 20 %.
Euroopassa kasvuvauhti oli hitaampi — n. 3,5 %.

Uusiutuvista energialahteista bioenergia on globaalisti toiseksi suurin tyollistaja aurinkoenergian
jalkeen. Vuonna 2022 bioenergia tarjosi 26 % kaikista uusiutuvan energian tyopaikoista
maailmassa.

Kansainvalinen energiajarjesto (IEA) on tarkastellut bioenergian nakymia tulevina vuosikymmenina
ilmastonmuutoksen erilaisissa torjuntaskenaarioissa. Uusimmissa skenaariopaivityksissa, joilla
pyritaan rajoittamaan ilmaston lampeneminen 1,5°C asteeseen (nettonollaskenaario), bioenergian
kasvun tarpeeksi oletetaan hieman enemman kuin kaksi vuotta sitten: noin 73 EJ vuonna 2030.
Vuonna 2017 IEA puolestaan arvioi kunnianhimoisimmassa kestéavan kehityksen skenaariossaan
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bioenergian kysynnan vuonna 2030 olevan vajaa 53 EJ, mika olisi alhaisempi kuin bioenergian
globaali kysynta vuosina 2015-2016 ja selvasti vahemman kuin toteutunut kayttd vuonna 2022.
IEA on siis viime vuosien aikana nostanut nakemystaan bioenergian tarpeesta pitkalla aikavalilla
kunnianhimoisimmassa skenaariossaan.

Maailman energiajarjestelma tukeutuu IEA:n nettonollaskenaariossa seuraavan 20 vuoden aikana
edelleen vahvasti polttoaineiden kayttoon. Vuonna 2030 polttavan teknologian osuus on 70 % ja
vuonna 2050 viela 30 %. Bioenergian osuus polttoaineissa kuitenkin kasvaa 18 %:sta yli 60 %:iin.

Modernin bioenergian kasvutarve aivan lahivuosina on nettonollaskenaariossa erittdin suuri:
vuosien 2022-2030 valilla modernin bioenergian kayton pitdisi kasvaa n. 83 % (33 EJ). Kiintedn
bioenergian kayton tulisi kasvaa 57 % (20 EJ), nestemaisen bioenergian 175 % (7 EJ) ja
kaasumaisen bioenergian kdyton 7-kertaistua (6 EJ). Téllainen kasvu olisi absoluuttisena
energiamaarana selvasti enemman kuin samalla aikavalilla mukaan laskettu aurinkovoiman (28
EJ) ja tuulivoiman (17 EJ) kasvu. Maiden tdménhetkisten politiikkatoimien mukaan modernin
bioenergian lisdys jaa kuitenkin 30 prosenttiin (12 EJ), mika sekin on jo suuri lisdys.

Bioenergian globaali kasvu ja etenkin siirtyminen perinteisesta bioenergiasta moderniin
bioenergiaan eri puolilla maailmaa tarjoavat edelleen mahdollisuuksia suomalaisille yhtigille ja
ratkaisuille. Eurooppalaisten toimittajien asema esimerkiksi biokattiloiden markkinoilla on vahva
(Kuva 7).

Top 10 bio-boiler2 manufacturers by capacity
Total added capacity (GWh) and share (%)
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Kuva 7. Eurooppalaisten toimittajien globaalit markkinaosuudet bioenergiakattiloissa 2014-2023. Ldhde: McCoy Power
Reports 2024.
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Bioenergia EU:ssa

Bioenergian kaytto kasvoi EU:ssa voimakkaasti vuosien 2020 ja 2021 aikana. Bioenergian kaytto
primaarienergiana oli vuonna 2021 toiseksi suurimmalla osuudella 140,67 Mtoe.

Viralliset tilastot viime vuosilta eivat ole viela valmistuneet, mutta markkinatietojen perusteella voi
arvioida, etta kiintean bioenergian kayttd on kasvanut monissa maissa 2022-2023 sen
seurauksena, etta EU:ssa pyrittiin pikaisesti korvaamaan venalaista fossiilista energiaa. Toisaalta
Venéjalta peraisin olevan puuperéisen energian poistuminen markkinalta on kiristanyt kysynnan ja
tarjonnan tilannetta seka lisannyt muualta EU:n ulkopuolelta tuodun bioenergian maaraa.

Paastokauppahinnan seka sahkon hinnannousun ja ilmastopaastdjen vahentamistavoitteiden
myota kiinnostus bioenergian lammityskayttoa kohtaan kasvoi erityisesti Ranskassa, Saksassa,
Itavallassa ja Italiassa aiheuttaen merkittavan piikin kotitalouskokoluokan lammitysjarjestelmien
myynnissa.

Liikenteen biopolttoaineiden osalta poliittiset paatokset Ruotsissa, Saksassa ja Suomessa seka
markkinan muutokset ovat hidastaneet kasvua tai jopa kaantaneet kayton laskuun.

Useita bioenergiaa koskevia EU-sdddoksia ja politilkkkapapereita on valmistunut 2020-2023 (ks.
EU:n ilmasto- ja energiapolitiikka). Uusiutuvan energian direktiivi RED3 asettui mahdollistamaan
bioenergian kayton laajasti ja ilman laajoja kategorisia rajoitteita. RepowerEU esitys puolestaan
asetti biometaanin ja biokaasun kaytolle merkittavia tavoitteita vuoteen 2030 ja EU:n
ilmastopolitiikka luo yleisesti ottaen kannusteen vahapaastoiselle kestavalle bioenergialle.
Samaan aikaan useiden eri ohjaustoimien epakoherenssi seka RED2 kestavyyskriteerien
heikkotasoinen toimeenpano ja ohjaus komissiosta ovat aiheuttaneet hidasteita bioenergian
kaytolle lahivuosille.

Euroopan markkinoilla on nakopiirissa voimakasta kysyntaa ja mahdollisuuksia suomalaisille
laitetoimittajille erityisesti teollisuudessa biomassaa kayttéaville laitoksille (Kuva 8),
biokaasulaitoksille ja biohiililaitoksille seka bioenergian toimitusketjuun kuuluvien laitteiden ja
koneiden osalta. Kotitalouskokoluokan lammityslaitteiden markkina sen sijaan nayttaa olevan
laskusuunnassa télla hetkella.
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Top 10 bio-boiler2 manufacturers by capacity

Total added capacity (GWh) and share (%)
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Kuva 8. Eurooppalaisten toimittajien markkinaosuudet EU:ssa bioenergiakattiloissa 2014-2023. Léahde: McCoy Power
Reports 2024.

Biogeenisen hiilidioksidin talteenotto, kéiyttd ja varastointi maailmassa

Hiilidioksidin talteenotto, kaytto ja varastointi on noussut nopeasti yhdeksi ilmastopolitiikan
karkipilariksi kansainvalisesti. IEA arvioi syyskuussa 2023 paivitetyssa 1,5 asteen raportissaan
tarvittavia toimia 2020-luvulla, jotta 1,5 asteen polku olisi mahdollista saavuttaa. Hiilidioksidin
talteenoton, kdyton ja varastoinnin todetaan olevan kriittisen tarkeaa, jotta ilmastotavoitteiden
edellyttdama nopea kehitys voidaan saavuttaa. Hiilidioksidia pitdisi pystya poistamaan ilmakehasta
teknologioilla noin 230 Mt vuosittain 2030 mennessa. Biogeenista hiilidioksidia pitaisi talteenottaa
globaalisti 185 Mt 2030 mennessa, 506 Mt 2040 mennessa ja 1263 Mt 2050 mennessa. Valtaosa
talteenotetusta biogeenisesta hiilidioksidista pitaisi varastoida pitkaaikaisesti, jotta
mahdollistetaan negatiivisten paastojen syntyminen tarvittavassa mittakaavassa. Raportissa
todetaan, etta vaikka viime vuosina on nahty merkittavaa kasvua hankkeiden maarassa, valtaosa
projekteista ei ole vield saavuttanut investointipaatosta ja onkin tarpeen kehittaa hankkeiden
syntya kannustavin politilkkkatoimin seka mahdollistavan uuden infrastruktuurin kautta.

Tana paivana globaalisti biogeenista hiilidioksidia otetaan talteen vuositasolla n. 2 Mt, paaasiassa
etanolin tuotannon yhteydessa. Viime vuosien aikana useita hankesuunnitelmia on julkistettu.
Kahden viime vuoden aikana on julkistettu biogeenisen hiilidioksidin talteenoton hankkeita n. 15
Mt/vuosi kapasiteetin verran. Yksi uusista isoista hankkeista on UK:n Drax yhtion BECCS-hanke,

Bioenergia ry 30
Bioenergia-alan raportti vahahiilisyystiekarttoihin, 2024
www.bioenergia.fi


https://www.iea.org/reports/net-zero-roadmap-a-global-pathway-to-keep-the-15-0c-goal-in-reach

@ BIOENERGIA

jossa vuotuinen kapasiteetti olisi 8 Mt. Talla hetkella eri kehitysvaiheissa olevien BECCS-
hankkeiden kokonaiskapasiteetti vuoteen 2030 mennessa globaalisti on n. 50 Mt vuositasolla.
Maara on huomattavasti jaljessa 1,5 asteen edellyttamasta tasosta. Biogeenisen hiilidioksidin
talteenoton ja varastoinnin hankkeille tarvitaan kohdennettua tukea, jotta viime vuosien hyva
kehitys hankkeiden maarassa muuntuu hankesuunnitelmista kdytannon tason toiminnaksi.

Biohiilen osalta globaali tuotanto on kasvanut merkittavasti. IBI:n julkaiseman markkinaraportin
mukaan biohiilen globaali tuotanto kasvoi 96 320 tonnista vuonna 2021 tasolle 352 300 tonnia
vuonna 2023. Keskeisimpia ajureita tuotannon kasvulle ovat olleet kasvanut ymmarrys biohiilesta,
kysynta hiilenpoistokrediteille sekd kysyntd maataloudessa. Keskeisimpia haasteita ovat olleet
rittdmaton ymmarrys biohiilestd, riittdmaton kysynta itse biohiilelle tuotteena seka rahoituksen
saatavuus. Tuottajat arvioivat, etta tuotanto voi kasvaa jopa 2 500 000 tonnin tasolle 2025. Tama
edellyttaisi kuitenkin merkittavaa kysynnan kasvua itse biohiilelle, nopeaa teknologista kehitysta
tuotannossa ja kaytdssa seka merkittavia uusia investointeja.

Vapaaehtoinen hiilenpoistomarkkina on toistaiseksi toiminut yhtena ajurina hankkeiden
edistamiselle. Viime vuosien aikana useissa hankkeissa yksittaiset isot organisaatiot haluavat
rahoittaa hiilenpoistohankkeita ja saada samalla edistda omien organisaatiotason
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Esimerkiksi Microsoft on mukana rahoittamassa useita
hiilenpoistohankkeita, mm. @rstedin Kalundborgin ja Stockholm Exergin BECCS-hankkeita. Kun
saanneltyja markkinoita ei viela ole, on vapaaehtoisen markkinan rooli rahoituksen mahdollistajana
keskeinen valtion tason tukien lisdksi. Boston Consulting Group:in 2023 julkaisemassa raportissa
arvioitiin, hiilenpoistomarkkinan kehitysta tulevina vuosikymmenina. Valtaosa kysynnasta tulee
vapaaehtoiselta markkinalta 2030 asti. 2030-luvulla saannellyn markkinan rooli kasvaa, kuten
esimerkiksi EU:ssa odotetaan tapahtuvan. Vapaaehtoisen markkinan kysynnan arvioidaan olevan
2030-luvulla 40—-200 Mt vuositasolla ja 2040-luvulla 80-900 Mt. Markkinapotentiaalin arvioidaan
olevan 2030-luvulla $10 —$40 miljardia, nousten $20-$135 miljardiin 2040-luvulla. Arvioitu kysynta
on merkittdvaa, mutta ei 1,5-2 asteen polun mukaista (IPCC: 5-16 Gt hiilenpoistoja 2050
mennessa). Valtioilla on siis rooli kysynnan ja edellytysten luomisessa. Kysynnan
mahdollistamiseksi saannellyilla markkinoilla pysyvilla hiilenpoistokrediteilla on voitava tayttaa
velvoitteita ja toisaalta hiilen hinnoittelun on kiristyttava, jotta hiilenpoistoratkaisut ovat
varteenotettava vaihtoehto velvoitteiden tayttamiseen.

IPCC on ilmoittanut julkistavansa vuoden 2027 loppuun mennessa metodologiaraportin
hiilenpoistoteknologioille seka hiilidioksidin talteenotolle, kaytolle ja varastoinnille.

Biogeenisen hiilidioksidin talteenotto, kéiytté ja varastointi EU:ssa

Talla hetkella EU:ssa on CCUS-hankkeita vireilla noin 75, joista valtaosa on keskittynyt fossiilisen
hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin. Jo vuonna 2019 julkistettu Stockholm Exergin BECCS-
hanke etenee ja se sai ymparistoluvan kevaalla 2024. Investointipaatos on maara tehda 2024
aikana ja rakennustoiden odotetaan alkavan vuonna 2025. Useampia muitakin biogeenisen
hiilidioksidin talteenoton hankkeita on julkistettu viime vuosien aikana, mm. @rstedin Kalundborgin
BECCS-hanke, jossa kahdelta CHP-laitokselta aiotaan ottaa vuosittain 430 000 tonnia biogeenista
hiilidioksidia talteen ja kuljettaa varastoitavaksi Norjan Northern Lights -hankkeen varastoon.
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Lisdksi Tanska julkisti huhtikuussa kolme biokaasun tuotannon yhteyteen tulevaa hiilidioksidin
talteenoton ja varastoinnin hanketta. Hankkeiden yhteenlaskettu kapasiteetti on 160 000 tonnia
biogeenista hiilidioksidia, geologinen varastointi tapahtuu Tanskassa ja hankkeiden odotetaan
kaynnistyvan vuonna 2026.

EU:ssa on viime vuosina tehty entista vahvempaa pohjaa hiilidioksidin talteenoton, kdyton ja
varastoinnin politiikkakehykselle. Komission kestavien hiilenkiertojen tiedonannossa vuonna 2021
vuoteen 2030 mennessa asetettiin nimelliseksi tavoitteeksi tuottaa teknisia hiilenpoistoja 5 Mt ja
20 % tuotteissa kaytetysta hiilidioksidista tulisi olla ei-fossiilisista lahteista.

Vuonna 2022 komissio antoi esityksen hiilenpoistojen sertifiointikehikosta (Carbon Removal
Certification Framework, CRCF), jonka tavoitteena on luoda pelisdannot ja reunaehdot keinoille,
joiden avulla EU:ssa tuotetaan teknisia ja luonnon nieluja. Biogeenisen hiilidioksidin talteenotto ja
varastointi on tunnistettu keskeiseksi keinoksi tuottaa pysyvia hiilenpoistoja. Lisdksi kestavan
biohiilen rooli pysyvana hiilenpoistona on tunnistettu. Sertifiointikehikkoa koskeva asetus
hyvaksyttiin huhtikuussa 2024. Asetuksen alaiset keinot jaetaan pysyviin hiilenpoistoihin,
hiiliviljelyyn ja hiilivarastotuotteisiin. Hiiliviljelyn alaisiin keinoihin lasketaan mukaan myos
maaperapaastojen vahennykset. Eri keinojen aikajénteet jaetaan 5 vuoden (hiiliviljely), 35 vuoden
(hiilivarastotuotteet) ja useita vuosisatoja (pysyvat hiilenpoistot) kasittavaan toiminta-aikaan. Eri
ratkaisujen metodologiat maaritellaan erikseen komission vetaman asiantuntijaryhman toimesta.
Biogeenisen hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin luonnosmetodologia tullaan julkaisemaan
syyskuussa 2024 yhdessa suoraan ilmakehasta talteenotetun hiilidioksidin varastoinnin kanssa.
Biohiilen osalta alustava esitys metodologiaksi julkaistaan samaan aikaan, mutta sen osalta on
viela avoimia kysymyksia. EU:n laajuinen rekisteri hiilenpoistoille tulee aukeamaan viimeistaan
vuonna 2028. Asetuksessa todetaan kaikkien sen alaisten hiilenpoistojen ja paastovahennysten
laskettavaksi osaksi EU:n NDC:ta.

Kevaalla 2023 komissio julkaisi esityksenséa nettonollateollisuutta koskevasta sadadoksesta (Net
Zero Industry Act, NZIA), jonka tavoitteena on tukea ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta
merkittavien teknologioiden kilpailukykya ja EU:n omavaraisuutta naiden teknologioiden
tuotannossa. Komission alkuperainen esitys piti sisallaan kaksi erillista listaa:
nettonollateknologiat ja strategiset nettonollateknologiat. Bioenergiateknologiat olivat
alkuperaisessa esityksessa mukana nettonollateknologioissa (uusiutuvan energian teknologioiden
mukana), mutta eivat strategisten nettonollateknologioiden listalla. Hiilidioksidin talteenotto ja
varastointi oli mukana strategisten teknologioiden joukossa, mutta hyotykaytto ei. Lopulta
poliittisen prosessin lopputuloksena saadokseen tulee vain yksi lista nettonollateknologioista, joka
sisdltaa jopa 19 eri kategoriaa, joilla on viela useita alakategorioita. Bioenergia on mukana kuten
myd0s hiilidioksidin talteenotto, varastointi, kuljettaminen ja kaytto. Hiilenpoistoteknologiat eivat ole
erikseen mainittuna kategoriana, vaikka osa niista nykyisten kategorioiden alle meneekin.
Alkuperaisessa esityksessakin mukana ollut EU-alueen 50 Mt varastointikapasiteetin tavoite
vuodelle 2030 oli mukana mydos lopullisessa kokonaisuudessa ja se luo pohjaa EU:n hiilidioksidin
talteenoton ja varastoinnin tavoitteiden saavuttamiselle. Jdsenmaat voivat valita tietyin kriteerein
erikseen strategisia nettonollahankkeita, joilla on viela lyhyemmat kasittelyajat lupamenettelyissa
ja lisdksi mm. prioriteettistatus oikeudellisissa menettelyissa. Hiilidioksidin talteenotto, kuljetus ja
varastointihankkeet ovat kaikki automaattisesti luokiteltu strategisiksi nettonollahankkeiksi, jotta
voidaan kiihdyttaa teollisen hiilenhallinnan ratkaisujen kehittymista koko ekosysteemin osalta.
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EU:n yhteista etua koskevat hankkeet (Projects of Common Interest) ja keskindista etua koskevat
hankkeet (Projects of Mutual Interest) ovat keskeisia infrastruktuurihankkeita, joiden avulla
pyritaan toteuttamaan energian sisamarkkinoiden toteutuminen ja edistaa energia- ja
ilmastopoliittisten tavoitteiden saavuttamista. PCI- ja PMI- statuksen hankkeet saavat mm.
etusijan luvitusprosesseissa sekd mahdollisuuden saada EU-rahoitusta infrastruktuuri-
investointiohjelma CEF:n (Connecting Europe Facility) kautta. Vuonna 2023 hankkeiden luetteloon
sisdltyi ennatysmaara (14 kpl) hiilidioksidiverkkohanketta, jotka edistdvat EU:n tavoitetta luoda
markinnat hiilidioksidin talteenotolle ja varastonnille. Mukana oli myds ensikertaa vetya ja
elektorilyyserilaitteita koskevia hankkeita.

Tuoreimpana kehityksena komissio julkaisi helmikuun alussa yhdessa EU:n 2040-tavoitteen
tiedonannon kanssa teollista hiilenhallintaa koskevan tiedonannon. CCUS-teknologioilla on
keskeinen rooli EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisessa 2030 eteenpain: vuonna 2030 tulee
hiilidioksidia ottaa talteen 50 Mt, vuonna 2040 280 Mt ja vuonna 2050 vahintaan 450 Mt. Valtaosa
talteenotetusta hiilidioksidista tulee varastoida pysyvasti. Tiedonannon vaikutusarviossa vuonna
2040 teknisia nieluja pitaisi olla 75 Mt. EU:n ensisijaisia prioriteetteja teknologioiden kayttoonoton
edistamisessa ovat hiilidioksidi-infrastruktuurin seka varastointikapasiteetin laajamittainen
varmistaminen, jotta voidaan luoda EU:n yhteinen hiilidioksidimarkkina. Toimintaa pyritaan
edistdamaan olemassaolevien rahoitusmekanismien kautta (esim. Innovaatiorahasto, CEF).
Komissio kuitenkin etsii vaihtoehtoja, joilla parhaiten luoda kannusteet hiilenpoistoille joko
olemassa olevan lainsdadannon tai uuden instrumentin kautta. Biogeenisella hiilidioksidilla on
kokonaisuuden osalta merkittava rooli ja sita tarvitaan niin varastointiin negatiivisten paastojen
mahdollistamiseksi kuin kayttoon kestavien tuotteiden, kuten synteettisten polttoaineiden,
valmistamiseen.

Komissio asettaa merkittavia odotuksia suoraan ilmakehasta talteenotettavalle hiilidioksidille
(direct air capture, DAC) jo vuoteen 2040 menness4; yli puolet teknisten nielujen vaatimasta
hiilidioksidista tulisi komission vision mukaan suoraan ilmakehasta. Tiedonantojen
vaikutusarviosta nakee, etta syy DAC-odotuksille on kestavan biomassan saatavuudelle asetettu
keinotekoinen 9 EJ:n kayttokatto. Vaikutusarviossa teknisten nielujen hiilidioksidin lahdetta on
arvioitu kahdella eri mallinuksella ja toisessa mallissa, jossa keinotekoista kdyttokattoa ei ole,
tulee vuonna 2040 lahes kaikki tekniset nielut BECCS:in kautta.

Komission luotsaaman sidosryhmaalustan CCUS Forumin alaiset tyoryhmat keskittyvat vuonna
2024 hiilidioksidi-infrastruktuuriin, hiilidioksidin standardeihin, julkiseen nakemykseen ja
hiilidioksidin hyotykayttoon. Tyoryhmat valmistelevat aiheista raportit, joiden tavoitteena on tukea
komissiota lainsaadannon valmistelutydssa.
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Sdadntely, edellytykset ja haasteet

1. Bioenergia on Suomen ja EU:n suurin uusiutuvan energian ldhde ja keskeinen erityisesti
lammontuotannossa ja lilkkenteessa. Uudessa ja hyvin epavarmassa turvallisuustilanteessa se
tarjoaa omavaraisuutta ja tukee energian huolto- ja toimitusvarmuutta, joka on EU:n saantelyssa
asetettu biomassan kaskadikayttoa korkeammaksi prioriteetiksi. Biomassan energiakayton
toimintaedellytyksista on pidettava huolta.

Bioenergian — kattaen niin kiintean biomassan, uusiutuvat polttonesteet ja uusiutuvan
kaasumaisen energian — osuus Suomen energian kokonaiskulutuksesta oli 32 % ja uusiutuvasta
energiasta 76 % vuonna 2022. Kaukolammaosta 53 % tuotettiin bioenergialla vuonna 2023. Myos
EU-tasolla bioenergia on EU:n uusiutuvan energian ldhteista suurin (56 % uusiutuvasta energiasta,
lahde: Bioenergy Europe 2023). Bioenergian merkitys padstovahennystavoitteiden ja uusiutuvan
energian tavoitteiden saavuttamiselle on suuri.

Uusi turvallisuustilanteemme on hyvin epavarma. Viime vuosien kriisit ovat osoittaneet tarpeen
laajalle valikoimalle kestavia energiaratkaisuja, joiden avulla saavutamme niin ilmastotavoitteet,
kuin yllapidamme yhteiskunnan kriisinsietokykya. Bioenergia tukee merkittavasti energian huolto-
ja toimitusvarmuutta niin EU:ssa kuin Suomessa. Sen kotimaisuusaste EU:ssa oli yli 95 % vuonna
2021, kun fossiilisista energianlahteista luku oli 66 % (kivihiili), 16,6 % (kaasu) ja 8,3 % (6ljy). On
my0s hyva huomata, ettd EU:n uusiutuvan energian saantelyssa (RED3) energian huolto- ja
toimitusvarmuus on etusijalla suhteessa esimerkiksi biomassan kaskadikayttoon.

Viime vuosina EU-lainsaadanndsta on |oydettavissa useita esimerkkeja, missa bioenergiaan
kohdistuva saantely ei ole ollut teknologianeutraalia ja on heikentanyt biomassan energiakayton
toimintaedellytyksia.

e bioenergia on edelleen ainoa energiamuoto, jolle on laadittu kestavyyskriteerit.

e energiatehokkuusdirektiivin artikla 26 heikentaa mahdollisuuksia hyodyntaa biomassaa
kaukolammon ja -kylman tuotannossa yhdessa jatteen kanssa. Samalla maakaasulle on
luotu lainsdadantoon erityisasema.

e vihredn vedyn tuotantoa késitteleva komission delegoitu asetus (EU) 2023/1184 ei
mahdollista biomassalla tuotetun séhkon hyédyntamista.

2. Investointeja suunnitellaan hiilidioksidin talteenottoon, biokaasuun, biojalostamoihin ja
biohiileen (ks. Talousnakymat). EU:n ja Suomen kilpailukyvyn kehittaminen on otettava
huomioon uuden saantelyn maarassa ja laadussa: saantelya tulee yksinkertaistaa ja jattaa
jasenmaille ja yrityksille enemman harkintaa yksityiskohdissa ja painotuksissa.

EU:n kilpailukyvyn kehittaminen on nykyoloissa kiireellista. EU:n talouskehitys on jaanyt selvasti
jalkeen Yhdysvalloista ja Kiinasta viime vuosina eika tata voida enaa ohittaa. Tilanne on
huomioitava kaudella 2024-2029 esitettavan uuden saantelyn laadussa ja maarassa. Painotamme
markkinaehtoisten ratkaisujen merkitysta ja korostamme, etta kilpailukykya voidaan kehittaa
antamatta periksi ymparistotavoitteissa. Saantelya tulee yksinkertaistaa ja jattaa

jasenmaille ja yrityksille enemman harkintaa yksityiskohdissa ja painotuksissa.

Bioenergia ry 35
Bioenergia-alan raportti vahahiilisyystiekarttoihin, 2024
www.bioenergia.fi


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023L1791#d1e4290-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1184#d1e193-11-1

@ BIOENERGIA

3. Hiilineutraaliustavoitetta kohti on edettava maaratietoisesti. Fossiilisten polttoaineiden kayton
vahentaminen on pidettava keskiossa, mutta tarvitaan myos hiilenpoistoratkaisuja.

Ukrainan sodasta huolimatta EU:n tulee edetd maaratietoisesti kohti hiilineutraaliustavoitettaan
my0s keskipitkalla aikavalilla. Fossiilisten polttoaineiden kdyton alasajon tulee olla ilmastotoimien
keskiossa. Lisaksi tarvitaan myos hiilenpoistoratkaisuja, jotta ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa
rittdvan nopeasti ja yhteiskunnallisesti laajasti hyvaksyttavasti. Hiilidioksidin teknisen talteenoton
merkitys on voimakkaassa kasvussa ja sita tullaan seka kierrattdmaan tuotteisiin etta
varastoimaan. Teknisia hiilinieluja tarvitaan EU:ssa suuri maara jo 2040 mennessa. Bioenergia ry
pitaa tarkedna, ettd biogeenisen hiilidioksidin talteenottoa, kdyttda ja varastointia (CCUS) seka
kestdvan biohiilen kautta tehtavia hiilenpoistoja (BCR) selkeésti edistetdan niin kansallisesti kuin
EU-tasolla. Myds biogeenisen hiilidioksidin kuljetusmahdollisuuksia EU:ssa tulee edistaa.

4. Suomella on suuret metsavarat. Bioenergiasektorin toiminnan perusedellytyksena pysyvat
kestava metsanhoito ja metsien kaytto, joita on jatkuvasti kehitettava ajan vaatimuksiin.

Suomen puuston tilavuus metsa- ja kitumaalla on 2,6 miljardia kuutiometria ja vuotuinen kasvu 104
miljoonaa kuutiometrid. Kestdva metsanhoito ja metsien kaytto ovat Suomessa bioenergiasektorin
toiminnan perusedellytyksia. Puuta hankitaan samanaikaisesti eri kayttokohteisiin, ja energiapuuta
tuottavat harvennukset ovat osa metsienhoitoa, jolla on energiantuotantoa laajemmat tavoitteet.

Kasityksemme kestavyydesta ei ole vakio, vaan se kehittyy ajassa. Saamme koko ajan parempaa
tietoa ympariston tilasta ja toiminnan vaikutuksista, ja osa tasta tiedosta voi hyvin merkittavastikin
muuttaa aiempia kasityksia, kuten esimerkiksi luvussa Muutokset paastotilastoissa on kuvattu.
Siksi metsanhoitoa ja metsien kayttoa on jatkuvasti kehitettava.

6. Biomassan korjuun ja kuljetuksen varmistaminen edellyttaa koulutuksen resurssien
turvaamista ja tulevaisuudessa ulkomaista tyovoimaa.

Huoli riittavasta osaavasta tyovoimasta on noussut esille myds bioenergiasektorilla. Bioenergia
ry:n ja Koneyrittdjat ry:n viimevuotisessa kyselyssa kuljettajien saatavuus koettiin vaikeaksi ja
koneyrittajista jopa 72 prosenttia piti nykytilannetta haastavana tai erittéain haastavana. Voimakas
kotimaisen volyymin kasvu edellyttaa tydvoimaresursseja ja luo haasteita tydvoiman loytymiseen.
Merkittava osa toiminnasta toteutuu muuttotappioalueilla ja koulutusta pitéisi voida tarjota lahella.
Jatkossa myos biomassan korjuu ja kuljetus tarvinnee siten myos ulkomaista tyévoimaa, mika on
hyva ottaa huomioon kehitettaessa muuttoliikkeen hallintaa ja arvioitaessa EU:n laajentumista.

Arviomme mukaan tarvitsemme liikkuvuutta kaikenlaisten toiden osalta, ei ainoastaan ns. korkean
tuottavuuden aloilla. Kestavan toiminnan kannalta on oleellista, ettd ulkomaista tyévoimaa
kaytettdessa huolehditaan tyontekijoiden oikeuksien ja tyonantajavelvoitteiden toteutumisesta.
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Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja liséiéminen

1. Kun Suomen ja EU:n strategioita toteutetaan tarkemmilla suunnitelmilla kansallisella ja
aikanaan myos alueellisella tasolla maakunnissa, Bioenergia ry ja sen jasenyritykset haluavat olla
tyossa aktiivisesti mukana.

YK:n biodiversiteettisopimus ja EU:n biodiversiteettistrategia kehystavat tulevia poliittisia
paatoksia. Kansainvalisesti asetetut tavoitetasot maarittavat kaytannon toimia. Luontotavoitteisiin
paasemiseksi tarvittavien toimien yksityiskohdat maaritellaan kansallisesti.

Tavoitteiden ja toimeenpanon seurantaan on oltava vahvat ja yhteiset mekanismit ja mittarit
kaikille valtioille. Niitd on voitava nopeasti tarkentaa kansallisesti, mihin sopimukset pyrkivatkin.
Kansallisesti tulee etsia laajapohjaisesti ratkaisuja erilaisiin maaritelmiin, jotka liittyvat mm.
ennallistamiseen ja mita kohdekohtaisesti voidaan katsoa luonnon tilan parantamiseksi
esimerkiksi metsaojitetuilla turvemailla.

Suomen ja bioenergia-alan kannalta kiinnostavia ovat erityisesti eloperaisia maita koskevat
vettamistavoitteet. Esimerkiksi maatalouskaytdssa olevista turvepelloista tulee vettaa puolet
vuoteen 2050 mennessa3, vaikka asetus toteaa sen olevan vapaaehtoista yksityisille
maanomistajille. Onkin oletettavaa, etta tavoitteiden saavuttamisen paine kohdistuu
julkisyhteisdjen hallinnassa oleviin maa-alueisiin ja muihin maankayttomuotoihin orgaanisilla
mailla.

Energiaturvetuotantoon ymparistdluvitettua pinta-alaa oli viela vuonna 2018 64300 ha, mutta
vuonna 2022 se oli vahentynyt jo 38 000 hehtaariin (YM/YLVA-jarjestelma). Turvetuotannon
volyymi on samassa ajassa vahentynyt yli 70 % paastokaupan ja turveveron ohjaamana.
Suonpohjat siirtyvat perinteisten maa- ja metsatalouskayton lisaksi yha useammin
ennallistettaviksi tai uusiutuvan energian tuotantoalueiksi, |ahinna aurinko- ja tuulivoiman
tuotantoon.

Turvepohjaisten metsien kdyton tarkempaan seurantaan ja hakkuiden haitallisten
ympadristovaikutusten minimointiin kohdistuu myds painetta uusiutuvan energian direktiivin (RED3)
toimeenpanon kautta, joka rajaa vuoden 2008 jalkeen uudisojitetuilta kohteilta peréisin olevan
puun ei-kestavaksi. Osalta RED3-direktiivin ja maaperadirektiivin herkaksi maarittamilta turvemailta
puunhankinta tultaneen minimoimaan, mutta arvioita ei ole kdytettavissa taman rajaamista
alueista.

Ennallistamisasetukseen liittyisi aikanaan kansallisten ennallistamissuunnitelmien laadinta, joka
jakautuu edelleen maakunnille, joissa kdytannon valinnat ja ehdotukset lopulta tehdaan. Tassa
tyO0ssa Bioenergia ry ja sen jasenyritykset voivat olla aktiivisesti mukana eri tasoilla.

EU:n jasenmaita velvoitetaan osallistumaan vahintaan kolmen miljardin uuden puun istuttamiseen
EU:n tasolla vuoteen 2030 mennessa. Tama myonteinen tavoite merkitsisi varovaisestikin
arvioiden noin kolmea miljoonaa hehtaaria lisda puustopinta-alaa EU:n alueella. Keinoja ja

Bioenergia ry 37
Bioenergia-alan raportti vahahiilisyystiekarttoihin, 2024
www.bioenergia.fi



@ BIOENERGIA

seurantaa tdhan saannokseen ei kuitenkaan sisélly vaan kaytannon toimet jadvat jasenvaltioiden
vastuulle toteuttaa esim. osana kaupunkien viheralueiden laajentamistavoitteita.

2. Monimuotoisuuden turvaamisen ja lisdamisen tekemista ja rahoitusta on suunnattava
ekologisesti tehokkaasti ja kustannustehokkaasti sellaisiin toimenpiteisiin ja alueille, joista
saadaan pienimmilla kustannuksilla suurin luontohyoty.

Kun julkisen talouden tilanne on heikko ja yritysten on lisattava kilpailukykya, rahan kayton on syyta
olla mahdollisimman tehokasta. Kustannustehokkuus tarkoittaa myos sité, ettd samalla rahalla
saadaan enemman aikaan, mika tukee ymparistotavoitteita.

Luontokadon torjunta ja luonnon monimuotoisuuden tilan parantaminen edellyttavat kansallisella
tasolla panostuksia tutkimukseen. Luonnontieteellisen tiedon tuottamisen lisdksi tarvitaan
monitieteista lahestymistapaa, jotta ekologinen kestavyys voidaan parhaiten yhteensovittaa
muiden luontoon liittyvien tarpeiden ja kestavyysnakokulmien kanssa. Vankan tietopohjan ja
vaikutusarvioiden perusteella voidaan biodiversiteettia edistavat toimet suunnata tehokkaimmin ja
|oytaa parhaimmat ratkaisut.

3. Maanomistajan tulee saada kaypa korvaus omaisuutensa kayttooikeuden rajoituksista.

Luonnon monimuotoisuutta turvaavat ja parantavat toimet on koettava oikeudenmukaisina, jotta
ne etenisivat suunnitellusti. Monimuotoisuutta parantavien ja tukevien toimenpiteiden tulisi etenkin
yksityismailla edeta vapaaehtoisuuden pohjalta esimerkiksi Metso- ja Helmi-ohjelmien kautta,
jolloin niiden hyvaksyttavyys yleensa paranee. Maanomistajan tulee saada kaypa korvaus
omaisuutensa kayttdoikeuden rajoituksista. Jotta luontotavoitteisiin voidaan paasta, vaativat
luonnon monimuotoisuuden parantaminen ja ennallistamistoimet nykyista laajempaa
rahoituspohjaa varsinkin ensi vuosikymmenella. Suojelluilta alueilta ei puuta korjata mydskaan
energiaksi.

Kannatamme metsasertifiointijarjestelmien jatkuvaa kehittamista monimuotoisuuden ja
metsdenergian kestavan kayton kannalta. Samalla metsaluonnon resilienssia, tautien ja erilaisten
tuhojen kestavyytta ja tuhoriskien ennakointia on kehitettava maaratietoisesti ja varmistettava
kaytannon tasolla toimien toteutuminen. Kasvatettavien puulajien valinta on keskeinen toimi
metsien elinvoimaisuuden ja tuhonkestavyyden kannalta: lehtipuiden osuuden turvaaminen
havupuuvaltaisissa metsissa, metsien kasvattaminen sekapuustoisina ja kasvupaikalle sopivan
paapuulajin kasvattaminen.

4. Tarvitaan myos uudenlaisia luonnon monimuotoisuuteen perustuvia ansaintamalleja ja
rahoitusmekanismeja, jotka kannustavat maanomistajia panostamaan minimitasoa enemman
esim. lahopuun lisdamiseen.

Perinteisesti kaytonrajoitusten ja talousmetsien luonnonhoidon kustannukset ovat jakaantuneet
valtion (suojeluohjelmat), maanomistajan (talousmetsien luonnonhoito, sertifioinnin
kaytonrajoitukset) ja puun ostajan (suunnitteluun kaytettavat resurssit, jotkin yhtiot maksavat
monimuotoisuuslisid) kannettavaksi. Metsatalouden luontotydn rahoittamiseen on tarpeen I0ytaa
keinoja, joiden avulla myds muut toimijat puupohjaisessa arvoketjussa tai sen ulkopuolella voisivat

Bioenergia ry 38
Bioenergia-alan raportti vahahiilisyystiekarttoihin, 2024
www.bioenergia.fi



@ BIOENERGIA

osallistua metsissa tehtavan luontotyon rahoittamiseen. Yksityiset toimijat tekevat enenevissa
maarin erilaisia luontotekoja osana vastuullisuustavoitteitansa. Kehittyva luonnonarvokauppa voisi
olla yksi mahdollisuus rahoittaa myos talousmetsaymparistoissa tehtavaa monimuotoisuustyota.

5. Bioenergia ry kehittaa luontotyotaan ja osana tata uudelleenarvioidaan vuonna 2021 julkaistuja
puupolttoaineiden hankinnan ekologisen kestavyyden suosituksia yhdessa Energiateollisuus ry:n
kanssa.

Bioenergia-ala voi myds muotoilla lisatoimia luonnon monimuotoisuuden kehittamiseen. Kesalla
2024 yhdistys onkin kehittamassa luontotydtaan ja osa tata tyota on vuoden 2021 suosituksen
uudelleenarviointi. Tarkastelun kohteita ovat erityisesti:
e jarean lahopuun jattaminen energiapuukorjuussa
e monimuotoisuudelle arvokkaiden, jareiden harvalukuisten lehtipuiden (haavat, raidat,
pihlajat jne.) jattdminen energiapuukorjuussa
e sidosryhmatyona kdynnistettava metsaenergian korjuun tydlajikohtaisten ohjeiden
valmistelu
e uudenlaiset yksityisen rahoituksen lahteet luontotydlle energiapuunkorjuussa
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Kiinteiden biopolttoaineiden markkinat

1. Kiinteiden biopolttoaineiden kdayton suurimman kasvun vaihe Suomessa nayttaa olevan ohi.

Bioenergia ry ei ole taman raportin yhteydessa arvioinut erikseen energiapuun kysyntanakymaa tai
saatavuutta Suomessa. Bioenergian kysyntaa maarittavat monien eri teollisuusalojen tiekartat -
erityisesti Energiateollisuuden seka MTK:n tiekartat. Energiapuun kysyntaa ja tarjontaa tullaan
my0s joka tapauksessa mallintamaan osana energia- ja ilmastostrategiaa.

On kuitenkin paljon merkkeja siita, etta sahkontuotannon muutos, kaukolampagjarjestelmien
kasvava sahkoistyminen ja vetytalouden ensimmaiset investoinnit vahentanevat jo 2020-luvulla
bioenergian kysynt&a siten, ettd sen kasvu selvasti hidastuu tai jopa kaantyy laskuun (ks. esim.
Afry 2024). Myos edellytykset kiinteiden biopolttoaineiden tarjonnalle ovat merkittavasti
heikentyneet (ks. Muutokset paastotilastoissa).

2. Euroopassa bioenergian raaka-aineissa maatalousperaisten jakeiden ja energiakasvien osuus
kasvaa merkittavasti

Euroopan komissio arvioi, ettd maatalousperaisten jakeiden osuus bioenergian kdytossa EU:ssa
kasvaisi merkittavasti jo 2030-luvulla.

........................................................................................................... m Paper and pulp residues
Forest residues

M Forest stemwood

B Agriculture residues

51 S2 S1 S2 53

S3  LIFE LIFE  mWaste

m Food crops

. Lignocellulosic crops

2015 2021 2030 2040 2050

Note: ‘Lignocellulosic crops’ includes short rotation coppice and lignocellulosic grass. Manure is included in
‘Waste”.
Source: PRIMES, GLOBIOM

Kuva 9. Bioenergian raaka-aineiden tarjonta EU:ssa 2015, 2021 ja eri skenaarioissa. Léahde: EU komissio 2024.

Bioenergia ry 40
Bioenergia-alan raportti vahahiilisyystiekarttoihin, 2024
www.bioenergia.fi


https://afry.com/fi-fi/uutiset/uutinen/afryn-laatima-selvitys-arvioi-biomassan-verotuksen-mahdollisuuksia-ja-haasteita
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063

@ BIOENERGIA

Euroopan yhteisen maatalouspolitiikan uudistus valmisteltiin 2020-2021 ja tuli voimaan vuosille
2023-2027. Uudistuksessa tuli melko vahan muutoksia, jotka vaikuttaisivat maataloudesta
syntyvan energian edistamiseen. Energiakasvien viljely on maatalouspolitiikan myo6ta edelleen
rajatusti tukien piirissa. Biokaasunurmen mahdollisuus yhtena ymparistositoumuksen
toimenpiteena itsessaan ei viela lisda nurmien kayttoa.

Muuta maatalouden sivuvirtojen tai energiakasvien kayttoa edistavaa ohjauskehysta ovat RED3
direktiivi, joka mahdollistaa hyvin erilaisten valikasvien kayttoa kehittyneiden biopolttoaineiden
raaka-aineena ja vield valmisteilla oleva CRCF-asetus, joka mahdollistaa hiiliviljelyn kautta
syntyvien hiilenpoistojen sertifioinnin.

Lyhytkiertoviljelyn osalta Suomessa pajun viljelya on aloitettu uudestaan, osin kosteikkoviljelyn
edistamisen kautta. Jatkossa rajattuja mahdollisuuksia lisamateriaalille voi tarjota poistuvien
turvetuotantoalueiden kaytto hieskoivun ja pajun kasvatuksessa.

3. Suomessa pellettituotanto on tasaantunut ja nojaamme pellettien osalta enenevasti tuontiin.
Euroopassa pellettien teollisessa kdytossa sahkon- ja lammontuotannossa on nahtavissa
edelleen lisakysyntaa

Euroopassa uusiin pellettikattiloihin investoidaan edelleen. Kasvua on erityisesti muussa, kuin
asuinrakennusten pellettilammityslaitteissa, silla kova hinnan nousu ja hetkelliset saatavuuspulat
vaikuttivat kuluttajiin. Pellettien teollisessa kaytossa sahkon- ja lammontuotannossa on
nahtavissa edelleen lisakysyntaa, mutta hintaero maakaasuun on pienempi, kuin 2021-2023.
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Lilkkenteen uusiutuvat polttoaineet

1. Bioenergian kysynta liikenteessa on Euroopassa huomattavassa kasvussa. Kysynta kasvaa
niin tie-, lento- kuin meriliikenteessa 2040 asti.

Liikenteen kayttovoimien nakymana on iso kysynta uusiutuville polttoaineille raskaassa
maantieliikenteessa, meriliikenteessa ja ilmailussa. Tata edistavat uusiutuvan energian direktiivin
asettamat yleiset tavoitteet seka kilpailevien vaihtoehtojen puutteet naissa segmenteissa.

180 M Road transport
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140 I M Aviation
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120 Maritime transport
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£ g I I I I Buildings
60 I I I . I I l m Industry
40
20 Electricity and
0 District heating
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Note: Graph includes consumption of waste for energy purposes. ‘Industry’ includes energy sector. ‘Buildings’

cover household buildings, services, and agriculture.
Source: 2015 and 2021 from Eurostat, projections from PRIMES

Kuva 10. Bioenergian kysynta EU:ssa komission 2015, 2021 ja eri skenaarioissa. Lahde: EU komissio 2024.

2. Suomen 2030-luvulla vaheneva biopolttoaineiden kulutus tieliikenteessa poikkeaisi muun
Euroopan tilanteesta.

Suomessa sahkoistymisen eteneminen kevyemmissa ajoneuvoluokissa kasvaa ajoneuvomaarissa
mitattuna enemman kuin kokonaissuoritteena. Kevaalla 2024 julkaistujen tieliikkenteen PEIKKO-
skenaarioiden (WEM + WEM-LOW) mukaan biopolttoaineiden kulutus kasvaisi merkittdavasti 2030
mennessa, mutta lahtisi pienenemaan sen jalkeen melko nopealla tahdilla. Tassa suhteessa
Suomen arvioidaan siten etenevan eri suuntaan kuin muun Euroopan, jossa kaytto 2030-luvulla
kasvaa.
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3. Jakeluvelvoitteen lasku lisaa paastoja 2020-luvulla. Paastovahennystavoitteiden tayttymisen
ja kotimaisen tuotannon kehittamiseksi tarvitaan pikaista korjausta jakeluvelvoitteen tasojen
palauttamiseksi.

PEIKKO-WEM- ja WEM-LOW-skenaarioissa eivat ndy Orpon hallituksen paatokset koskien
jakeluvelvoitetta, jotka lisdavat paastoja n. 4,8 Mt 2020-luvulla. Tavoitteiden tayttymisen ja
kotimaisen tuotannon kehittamiseksi tarvitaan pikaista korjausta jakeluvelvoitteen tasojen
palauttamiseksi, jotta paastaan takaisin 2030 uralle.

4. Synteettisten polttoaineiden tuotanto mahdollistaa hukkalampojen hyodyntamisen ja siten voi
korvata polttoaineiden kayttoa kaukolammontuotannossa.

Valmisteilla olevien seuraavien sukupolven uusiutuvien polttoainehankkeiden toteutuminen tulisi
varmistaa pitamalla investointindkyma ja luotettavuus kotimaisen kysynnan sailymiseksi. Samalla
kaikissa Euroopan maissa kysynta kasvaa ja fyysinen tai liikenteen polttoaineiden
alkuperatakuiden myynti turvaavat investointinakymia. 2030 luvulla synteettisten polttoaineiden
tuotantohankkeet kasvattavat vientinakymia. Synteettisten polttoaineiden tuotanto myos
mahdollistaa hukkalampdjen hyddyntamisen ja siten voi korvata polttoaineiden kayttoa
kaukolammontuotannossa. Uusiutuvien polttoaineiden edistamiselld on siten epasuora vaikutus
puumarkkinaan.

Bioenergia ry 43
Bioenergia-alan raportti vahahiilisyystiekarttoihin, 2024
www.bioenergia.fi



Biogeenisen hiilidioksidin talteenotto, kéyttd ja varastointi

1. Suomessa on suunnitteilla talla hetkella 14 hanketta, joissa biogeenista hiilidioksidia
suunnitellaan otettavan talteen n. 1-1,5 MtCO2/a. Niissa valtaosassa on tavoitteena tuottaa
biogeenisesta hiilidioksidista ja vedysta synteettisia polttoaineita.

2. Hiilidioksidin poisto ilmakehasta ei vaadi poikkeuksellisen kallista ilmastoteknologiaa.

Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi ei ole poikkeuksellinen kallista, jos sita verrataan moniin
Suomessa jo kaytossa oleviin politiikkatoimiin paastojen vahentamiseksi (ks. erillinen

blogikirjoitus).

3. Suomen tulee viipymatta luoda vahva hiilidioksidin talteenoton, kdyton, varastoinnin ja poiston
strategia, joka perustuu selkeisiin pitkan aikavilin tavoitteisiin. Keskeisia elementteja ratkaisujen
edistamiseen tulee sisillyttaa jo tulevaan energia- ja ilmastostrategian paivitykseen.

Strategian tulee olla keskeisend osana energia- ja ilmastostrategian paivitysta. Lisaksi valtion tulee
luoda yksityiskohtainen, pitkan aikavalin hiilidioksidin talteenoton, kayton, varastoinnin ja poiston
strategia vuoden 2025 aikana. Strategiassa tulee luoda tavoitetila seka hiilidioksidin kayton etta
varastoinnin ratkaisuille 2040 mennessa ja kehittaa tiekartta tavoitteiden saavuttamiseksi.
Sidosryhmia tulee kuulla aktiivisesti strategian kehittamisessa ja erillinen tyéryhma tulee perustaa
tavoiteasetannan laatimiseksi.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta energiaturpeen saatavuus turvataan huoltovarmuussyista
siitymakauden ajan. Hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia voitaisiin periaatteessa hyodyntaa
my0s turpeen jaljella olevaan energiakayttoon. Paastdokauppa tarjoaa jo nykytilanteessa tdhan
kannustimen toisin kuin biogeenisen hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin tapauksessa.

4. Suomen tulee asettaa vastuullinen taho johtamaan hiilidioksidin talteenoton, kayton,
varastoinnin ja poiston ratkaisujen kehitysta Suomessa.

Valtion tulisi asettaa yksi vastuullinen taho johtamaan ja koordinoimaan hiilidioksidin talteenoton,
kayton ja varastoinnin politiikkatoimia ja sdantelya Suomessa. Ruotsissa vastaava taho on Ruotsin
Energiavirasto. Ruotsin Energiaviraston rooli on hyvin erilainen kuin Suomen Energiaviraston.
Suomessa vastuutaho voisi olla ty6- ja elinkeinoministerio, joka jo talla hetkella vastaa monista
hiilidioksidin talteenottoon, kayttoon, varastointiin ja poistoon liittyvista kokonaisuuksista. Selkea
mandaatti yhdelle taholle tehostaisi koordinointia hallinnon, sidosryhmien ja tydryhmien valilla
seka sujuvoittaisi edistamistoimia seka esimerkiksi mahdollisten lisdselvitysten toteuttamista.

5. Suomen tulee viipymatta solmia kahdenviliset sopimukset Norjan, Tanskan ja Iso-Britannian
kanssa mahdollistamaan suomalaisten toimijoiden hiilidioksidin kuljetus ja varastointi ndissa
maissa Lontoon Protokollan mukaisesti.

Lontoon sopimuksen mukaisesti kahdenvaliset sopimukset maiden valilla tarvitaan, jotta
hiilidioksidin kuljettaminen ja pysyva varastointi maiden valilla on sallittua. Suomen tulisi
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viipymatta solmia sopimukset Norjan, Tanskan ja Iso-Britannian kanssa. Sopimukset ovat edellytys
hiilidioksidin varastointiarvoketjulle, koska Suomessa ei ole soveltuvia alueita geologiselle
varastoinnille. Sopimusten solmiminen mahdollisimman pian antaisi toimijoille selkeén viestin
siita, etta arvoketjua halutaan Suomessa edistaa. Varsinaiset sopimukset varastoitavista maarista
tekevat yritykset.

6. CCUS-arvoketjun ylosajo vaatii seka kansallisia kannustimia etta rahoitusta vapaaehtoisilta
hiilimarkkinoilta.

Investoinnit CCUS-arvoketjuun edellyttavat samankaltaisia kannusteita kuin muissa
Pohjoismaissa. Rahoitus on yksi keskeinen haaste hankkeiden edistamisessa. Tana paivana
esimerkiksi keskeinen EU-rahoitusinstrumentti Innovaatiorahaston rahoitus edellyttaa merkittavia
panostuksia hakuprosessiin, niin ajallisesti kuin kustannusten osalta, ja hauissa menestyminen on
kuitenkin epavarmaa. Kansallisille kannusteille on selkea tarve ratkaisujen ylosajossa, vaikka
pidemmalla aikavalilla tavoitteena on EU-tason markkina. Kannusteiden tulisi olla joustavia,
teknologianeutraaleja ja huomioida projektien hyvin pitkaaikainen kesto. Erilliset
kannustejarjestelmat hiilidioksidin kaytolle, pysyvalle varastoinnille seka innovaatioille (kuten mm.
Tanskassa on tehty) voisi olla tarkoituksen mukaista. Investointitukien liséksi tulisi tarkastella
my0Os muita keinoja kuten verohyvityksia yms. Yksityisen sektorin rahoitus hiilenpoistohankkeille
vapaaehtoisen hiilenpoistomarkkinan kautta tulee mahdollistaa samaan tapaan muiden
Pohjoismaiden kuten Tanskassa ja Ruotsissa, joissa hankkeet voivat saada rahoitusta projekteille
niin kansallisista kannustemekanismeista kuin vapaaehtoisen hiilenpoistomarkkinan kautta.

7. Hiilidioksidin talteenoton, kayton, varastoinnin ja poiston hankkeiden luvituksen tulee olla
helpompaa ja nopeampaa.

Hankkeiden luvitusta tulee helpottaa ja nopeuttaa. Nykyiset toimet vihredn siirtyman investointien
luvitusprosessin vauhdittamiseksi eivat toistaiseksi ole tuoneet riittavia hyotyja hankkeiden
edistamisessa. Hitaat ja monimutkaiset luvitusprosessit eivat saa muodostua pullonkaulaksi
CCUS-hankkeiden edistamisessa. Kevyemman ja nopeamman luvitusprosessin toimeenpano vaatii
lisdpanostuksia ja esimerkiksi vihrean siirtyman hankkeiden etusijamenettely on voimassa vain
lyhyen ajan CCUS-hankkeiden ndkdkulmasta (vuoteen 2026 asti) ja tarvitaan pidemman aikavalin
visiota naiden hankkeiden osalta myos luvituksessa.

8. EU:n suunnitelmissa tulee huomioida bioperaisen hiilidioksidin tarjoamat mahdollisuudet ja
tarpeet.

Hiilidioksidimarkkina on kansainvélinen ja siihen vaikuttavat paatdkset niin EU-tasolla kuin
jasenmaissa. Suomen tulee proaktiivisesti, selkedan vaikuttamissuunnitelman pohjalta, osallistua
kansainvaliseen ja EU-tason keskusteluihin ja kehitykseen, jos Suomi haluaa olla yksi toimialan
edellakavijoista. Erityisen tarkeaa on varmistaa, ettd EU:n suunnitelmissa huomioidaan bioperaisen
hiilidioksidin tarjoamat mahdollisuudet ja tarpeet. Suomen tulee asettaa kansallinen tavoitetila ja
muodostaa tarvittavat kannat hiilidioksidin talteenoton, kayton ja varastoinnin osalta viipymatta,
ennen kuin keskustelu ja paatokset EU-tasolla muodostetaan. Erityisen tarkeita lahitulevaisuuden
vaikutuskohteita ovat paastokaupan vuoden 2026 valiarviointi ja negatiivisten paastojen
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mahdollinen sisallyttaminen paastokaupan alle seka hiilenpoistojen sertifiointikehikon tyon alla
olevat yksityiskohdat metodologioissa.

9. Pohjoismaista yhteistyota hiilidioksidin talteenoton, kayton ja varastoinnin osalta on
kasvatettava.

Yhteistyota Suomen ja muiden Pohjoismaiden valilla tulee entisestaan syventaa hiilidioksidin
talteenoton, kdyton ja varastoinnin osalta. Pohjoismainen yhteistyo on tarkeaa keskeisten EU-
aiheiden yhteisvaikuttamisen tiimoilta, esimerkiksi EU:n 2040-paketin osalta. Myds tiedon ja
parhaiden toimintatapojen jakaminen voivat hyodyttaa kaikkia ja nopeuttaa arvoketjujen
kehittymista maiden valilla. Ruotsi on Suomelle keskeinen kumppanimaa. Suomen tulee
aktiivisesti seurata Ruotsin toimia Artikla 6 alaisen kehityksen osalta, ottaen huomioon ratkaisujen
soveltuminen Suomenkin hankkeille mahdollisesti 2035 jalkeen hiilinegatiivisuuden myota.

10. Suomi tarvitsee kokonaisvaltaisen nakemyksen hiilidioksidin talteenoton, kayton ja
varastoinnin kansallisista infrastruktuuritarpeista. Bioenergia ry:lla on kdaynnissa
erillisrahoitteinen selvitys, jossa tarkastellaan, millainen olisi optimaalinen hiilidioksidin kuljetus-
ja varastointi-infrastruktuuri seka millaisia kustannuksia kuljetukseen ja infrastruktuuriin liittyy.
Selvitys valmistuu elokuussa 2024.

Seka CCS- etta CCU-hankkeet tarvitsevat infrastruktuuria hiilidioksidin kuljetukseen.
Kustannustehokkaimman seka tulevat energia- ja materiaali/raaka-ainetarpeet huomioivan
jarjestelman maarittamiseksi tarvitaan kokonaisvaltainen ja alueelliset tarpeet huomioiva nakemys
hiilidioksidin infratarpeista Suomen tasolla. Hiilidioksidi-infrastruktuurin suunnittelu tulee tehda
yhteistyossa muiden kaasujen kuljettamisen suunnittelun seka energiainfrastruktuurin, kuten
sahkoverkkojen, kanssa. Jarjestelman tulisi huomioida toimijoiden indikoimat arviot tulevista
sijainneista ja maarista hiilidioksidin tarjonnan ja kysynnan osalta seka hiilidioksidi maarien
odotettu kehitys eri aikajanteilla. Naiden perusteella voidaan luoda strategia ja tiekartta
hiilidioksidi-infrastruktuurin, kuten putkien ja hiilidioksiditerminaalien, kehittamiselle. Yksittaiselle
taholle tulisi antaa mandaatti kehittaa nakemys tarvittavasta jarjestelmasta. Varsinaisten
projektien kehittamisen tulisi olla avointa eri toimijoille.

Hiilidioksidin kuljetus- ja varastointi-infrastruktuuri on tunnistettu keskeiseksi tekijaksi hiilidioksidin
talteenottoinvestointien kehittamisessa niin hiilidioksidin hyotykayton kuin varastoinnin
arvoketjujen osalta. Hankkeita suunniteltaessa on tarkeda tunnistaa potentiaaliset alueelliset hubit,
jotka muodostuvat toisiaan lahella olevien hiilidioksidilahteiden ja hiilidioksidin kdyttokohteiden
perusteella. Nama voivat toimia alustoina, joissa voidaan jakaa yhteinen infrastruktuuri (kuten
kuljetusinfrastruktuuri, hiilidioksiditerminaali seka valivarastot) ja siten madaltaa yksittadiselle
hankkeelle muodostuvia kustannuksia seka jakaa riskeja. Samalla mahdollistetaan riittavan
suurien hiilidioksidimaarien muodostuminen/kokoaminen esim. varastointihankkeiden osalta
Suomen rajojen ulkopuolella tapahtuvaa kuljetusta varten. Hiilidioksiditerminaalien sijaintiin
vaikuttavat hiilidioksidilahteiden lisaksi myds sahko-, kaukolampo- ja vetyverkkojen sijainti seka
hiilidioksidin kayton osalta sijainti. Hiilidioksidia voidaan kuljettaa rekka-, raide- tai
putkikuljetuksella. Lisaksi infrastruktuuri kasittaa tarvittavat valivarastot sisdmaassa ja rannikolla.
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Bioenergia ry:lla on kdynnissa erillisrahoitteinen selvitys, jossa tarkastellaan Suomen tasolla,
millainen olisi optimaalinen hiilidioksidin kuljetus- ja varastointi-infrastruktuuri seka millaisia
kustannuksia kuljetukseen ja infrastruktuuriin liittyy. Selvityksen toteuttaa VTT. VTT:n vuonna 2023
julkaistussa raportissa (Kujanpaa et al 2023b) hiilidioksidin kuljetuskustannuksia tarkasteltiin
karkealla tasolla. Raportissa sisdmaan laitoksia koskevat putkikuljetustarkastelut ovat olleet varsin
karkealla tasolla, eika esimerkiksi putkilinjoja ole sovitettu kulkemaan muiden talteenottolaitosten
tai sisamaahan muodostettavien alueellisten hubien kautta. Lisaksi hiilidioksidin
hyotykayttosijainteja ei ole tarkasteltu osana potentiaalista hiilidioksidin kuljetusjarjestelmaa.
Bioenergia ry:n tilaamalla selvityksella pyritaan tdydentamaan realistisempaa kuvaa hiilidioksidin
hyotykayton ja poiston vaatimasta kuljetusinfrastruktuurista, jossa mm. tarkastellaan nykyista
raideinfrastruktuuria mahdollisena osana jarjestelmaa seka tunnistettaan hiilidioksidin kuljetuksen
ja kayton solmukohtia myos sisdmaassa.

Selvityksessa kartoitetaan viimeisimpaan tietoon perustuen sijainnit suurista hiilidioksidin
pisteldhteista (yli 100ktC0O2/vuosi), hiilidioksidin kayttokohteista seka potentiaalisista hiilidioksidin
rannikkoterminaaleista ja sisdmaan valivarastoista ja maaritellaan potentiaalisimmat sisamaahan
ja rannikolle muodostuvat hiilidioksidihubit. Hiilidioksidin kuljettamis- ja véalivarastointi-
infrastruktuurin jarjestelmaa tarkastellaan kolmessa skenaariossa (kehitysvaihtoehdossa), joiden
tarkasteluvuosi on 2040. Maaritellyissa kehitysvaihtoehdoissa arvioidaan otollisimmat sijainnit ja
mittaluokat hiilidioksidin laivaterminaaleille ja hubeille rannikolla ja sisdmaassa. Arvioissa otetaan
huomioon mm. hiilidioksidimaarien kausivaihtelu. Hiilidioksidin kuljettamisen osalta
muodostetaan eri kuljetusmuodoille (laiva-, putki-, maantie- ja raidekuljetus)
kustannusarviointimenetelmat ja arvioidaan hiilidioksidin viennin kustannukset lahimpien
varastointikohteiden (Tanska, Norja) perusteella seké arvioidaan kevyesti myds vaikutuksia
kustannuksiin, mikali varastopotentiaalia realisoituisi ladhempana Suomea (Eteld-Ruotsi, Baltia).
Lisaksi arvioidaan eri skenaarioiden, kuljetusmuotojen ja infrastruktuurin vaatimia
investointikustannuksia.

Selvitys valmistuu elokuussa 2024.
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Kuva 11. Hiilidioksidi-infrastruktuurihankkeessa kartoitetut suuret CO2-pistelédhteet, hiilidioksidin kayttokohteet,
potentiaaliset mineralisaatiovarastointikohteet, raide- ja vesivaylat sekd satamat. Lahde: VTT 2024
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Biohiili

1. Biohiilen tuotanto on juuri nyt skaalautumassa merkittavasti. 2020-luvun loppuun mennessa
Suomessa voi olla niin paljon biohiilituotantoa, etta se mahdollistaa 0,4 MtCO,/a hiilidioksidin
poiston.

Suomessa vuosien 2023-2024 aikana on kdynnistynyt tai kdynnistymassa nelja biohiililaitosta, ja
yritykset ovat ilmoittaneet selvittavansa jo parin vuoden sisalla useiden uusien laitosten
rakentamista. Yritysten ilmoitusten ja kaavailujen perusteella voi arvioida, etta 2020-luvun loppuun
mennessa Suomessa voi olla noin 165 000 tn/a biohiilituotantoa.

2. Keskeista biohiilen kysynnan kasvattamiseksi on materiaalisen kayton kysynnan
lisaantyminen. Kayttokohteita on viherrakentamisessa, kasvualustoissa ja maatalouden
maanparantamisessa.

Biohiilen tuotannossa syntyy energiaa, korkeahiilista tuotetta ja laitosvalinnasta riippuen erikseen
hyodynnettavia pyrolyysitisleita. Lisdksi voidaan myyda hiilenpoistoyksikgita, joiden markkina-arvo
on 100-200 e/CO2 tn. Keskeista biohiilen kysynnan kasvattamiseksi on kuitenkin materiaalisen
kayton kysynnan lisdantyminen. Kayttéa on muun muassa viherrakentamisessa, kasvualustoissa
seka maatalouden maanparantamisessa, ja taman lisaksi biohiili on tuotteena sovellettavissa
korvaamaan fossiilista hiilta vaikkapa teollisuuden eri prosesseissa.

3. Julkisen puolen kysynnan kasvattaminen viherympariston markkinavuoropuheluiden ja
hankintakriteerien asettamisen kautta on kestava ja valttamaton tie biohiilialan lisakasvulle.

Suomessa on tehty pilottiluonteisia biohiilen kdyttoprojekteja monissa kunnissa, mutta
vakiintuneita hankintakriteereita ja tavoitteita ei ole Suomessa otettu kayttoon. Julkisen puolen
kysynnan kasvattaminen viherympariston markkinavuoropuheluiden ja hankintakriteerien
asettamisen kautta on kestava ja valttamaton tie lisdkasvulle. Laitosten luvittaminen tulee
tapahtua mahdollisimman sujuvasti, kunnan, AVlen ja Elyjen vélilla. Osasta biohiililaitoksia tulevien
pyrolyysitisleiden hyotykayton luvituksen selkeyttaminen on edellytys niiden arvonlisdykseen.
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