Bioenergia ry

Lausunto

Asia: VN/26856/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset sdannokset

Alueidenkayttolain uudistaminen on tarpeen ottaen huomioon monet tulevaisuuden haasteet ja
toimintaympariston muutokset, kuten turvallisuustilanne, ilmastonmuutoksen hillinta ja
sopeutuminen, aluerakenteen erilaistuminen, kaupungistuminen ja vaeston ikaantyminen seka
liikenteen muutokset.

Lakiluonnoksen mukaan aikaisempaa yleispiirteisempi maakuntakaava rajattaisiin koskemaan vain
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavia asioita. Piddmme tata hyvana tavoitteena, koska
talla hetkelld maakuntakaavoissa saatetaan kasitelld varsin pienipiirteisia asioita, jotka kuuluisivat

alemman asteiseen kaavoitukseen.

Pykalassa 1 pyritaan tasmentamaan kestavan kehityksen kasitetta ekologisella, taloudellisella,
sosiaalisella ja kulttuurisella ulottuvuudella. On hyva, etta naita kaikkia voitaisiin tarkastella
kaavoituksessa tasapuolisesti ja pystyd myds vertailemaan eri intresseja esimerkiksi mainitun
“talouden ja ekologian kaksoishyddyn” osalta.

Bioenergia ry pitaa tarkedana huoltovarmuuden huomioon ottamista alueiden kdaytdn suunnittelussa
erityisesti kriittisen infrastruktuurin, kuten energia- ja elintarvikehuollon kannalta (§6).
Kaavoituksella voidaan luoda edellytyksia kansallisen turvallisuuden kannalta tarkeiden alueiden
kehittamiselle ja ohjata huoltovarmuutta mahdollisesti heikentavaa alueiden kayttoa. On paikallaan
kiinnittaa huomiota my®os niihin toimintoihin, joille kaavoituksessa ei ole osoitettu alueita tai jotka
eivat kuulu suoraan esim. maa- ja metsatalouteen. Alueille, joilla ei ole erityisia kaavamerkintdja, on
lahtokohtaisesti sallittava jatkossakin toimintojen sijoittuminen erityislainsddadannon, kuten
ymparistonsuojelulain puitteissa. Epaselvat ilmaisut tai epamaaraiset aluerajaukset eivat saisi
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muodostua jo Iahtokohtaisesti esteiksi alueiden kaytolle tai lisata riskeja valituksiin ja
oikeusprosesseihin. Toteamme, ettd esim. §23:ssa lavea ilmaisu “muut luonnonarvot” jaa
tulkinnanvaraiseksi, vaikka perusteluissa (s.88) todetaan: "Muiden luonnonarvojen vaaliminen
tarkoittaisi, ettd maakuntakaavaa laadittaessa tunnistetaan valtakunnalliset ja maakunnalliset
luonnonarvot (yksittdiset arvokkaat luontokkohteet ja -alueet ja niistd muodostuvat kokonaisuudet".

§7:ssa saadettaisiin suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten ja toimintojen
sijoittumisesta varsin yksityiskohtaisesti kdsittdaen mm. energiantuotantolaitokset. Pykalan myota
kaavoitukseen tulisi my6s uusia, epamaaraisia maarittelyja, kuten “luonnon kannalta erityisen herkat
alueet”. Kaavoitusvaiheessa ei kuitenkaan vield yleensa tiedeta, millaiseen luokkaan toiminnot
kemikaalilainsdadannén mukaan tullaan luokittelemaan. Koska asetustasolla (MRA 578) otetaan
vaatimukset riittavista suojaetdisyyksista huomioon, niin §7:n yksityiskohtainen lista kohteista, joihin
edellytetdan riittavaa etdisyyttd, on tarpeeton.

Pidamme hyvana, etta esityksessa maakuntakaavan rakentamisrajoituksen, yleiskaavan
rakentamiskiellon ja toimenpiderajoituksen enimmaiskestoja lyhennetdan. Kannatamme myds
metsdkorvauspykaldn kirjaamista lakiin. Ndin kaavoituksella toteutettavat kdyton rajoitukset ovat
yvhdenvertaisia metsalain mukaan toteutettavien kdytonrajoitusten kanssa.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat
Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdytt6tavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) tarkoituksena on lakiesityksessa edistda
alueidenkayton ja aluerakenteen valtakunnallisten ja kansainvalisten tarpeiden toteutumista. Uusina
teemoina, joita tavoitteet voisivat koskea, esitetdan kansallista turvallisuutta ja huoltovarmuutta
seka ilmastonmuutoksen hillintaa ja sopeutumista. Esitys ottaa huomioon energiajarjestelmien
kokonaisuuden puhuessaan “energiahuollosta” eika pelkastaan energiaverkoista.

VAT:t tulee pitaa tiukasti nimensa mukaisina, valtakunnallisina ja riittavan yleistavoitteisina
tavoitteina alueiden kaytolle. Niilld tulee pyrkia tukemaan maakunnallista ja kunnallista
paatoksentekoa seka tarkkarajaisten lakien, asetusten ja toimintaohjelmien toimeenpanoa seka
valttaa ristiriitaisuuksia naiden kanssa.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Alueidenkayttolakia on valmisteltu pitkdan ja huolella, mika nakyy erityisesti maakuntakaavoituksen
osalta yksityiskohtaisuuden ja oikeusvaikutusten keventdamisena. Maakuntakaavan tehtaviin ja
oikeusvaikutukseen esitetdan Bioenergia ry:n mielesta tarpeellisia ja hyvin perusteltuja
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saannosmuutoksia. Ne selkeyttavat eri kaavoitustasojen tehtavia, vahvistavat maakuntakaavan
yleispiirteista luonnetta ja mahdollistavat kuntatason kaavoituksen paremman joustavuuden.

Monia hankkeita erityisesti liittyen puhtaaseen siirtymaan on mahdollisuus toteuttaa kuntavetoisella
kaavoituksella. Nain kuntien roolia hankekaavoituksessa vahvistuu, ja todennakdisesti tama on
omiaan nopeuttamaan ja tehostamaan toteutusta, milla olisi suomalaiselle yhteiskunnalle monia
positiivisia vaikutuksia (ks. esim.
https://www.bioenergia.fi/2024/10/08/investointiymparistoon_kannattaa_panostaa/). Samalla
voidaan valttaa selvitysvelvoitteiden paallekkaisyytta ja valituksia. On muistettava, ettei
maakuntakaava yleistasoisuutensa vuoksi takaa alueen parempaa soveltuvuutta kaavan osoittamaan
toimintaan eika toisaalta velvoita kuntia kuntakaavoituksen edistamiseen. Saanndkset antavat myds
mahdollisuuden tarkentaa maakuntakuntakaavaan merkittya aluevarausta kuntakaavoituksella.

Maakuntakaavaan liittyvia pykalia tulisi kuitenkin tasmentaa viela lisdperusteluilla, silla
tulkinnanvarainen sanamuoto "otettava huomioon” ei valttamatta takaa lain tavoittelemaa
olennaista muutosta kaavan tehtaviin ja ohjausvaikutukseen. Uuden aluekehityslain

soveltamisessa tulee ndakya maakuntakaavoituksen muuttuminen myés hankekohtaisen
yleiskaavoituksen sujuvoitumisena.

Bioenergia ry:n mielestd maakuntakaavan tarkeat sisdltovaatimukset ovat muuttuneet hyvaan
suuntaan, kun esitys puhuu kokonaisvaltaisemmin “aluerakenteen toimivuudesta”, "teknisen
huollon jarjestelyistd” ja “elinkeinoelaman toimintaedellytyksista”, mainiten konkreettisia
esimerkkeja. Talta pohjalta voidaan edellyttaa, ettd esimerkiksi energiansiirtoverkot ja mahdolliset
hiilidioksidin siirtoverkot otetaan huomioon erityisesti maakuntakaavassa osana valtakunnallista

infrastruktuuria.

Maakuntakaavatasolla esitykseen liittyy epdselvyytta luonnon monimuotoisuuden ja varsinkin
ekologisten yhteyksien sekda muiden luonnonarvojen maarittelyn osalta. Esityksen perustelujen
mukaan luonnon monimuotoisuuden vaalimisvelvoite liittyy myos muihin kuin luonnonsuojelulaissa
tarkoitettuihin suojelukohteisiin tai tunnettuihin arvoihin. Maaritelmaa luonnon
monimuotoisuudelle ei kuitenkaan sisally lakiesitykseen. Luonnonsuojelulaissa kasite on maaritelty
laajasti niin, ettd se kattaa kaikki ekosysteemit ja ekologiset kokonaisuudet elidineen.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd "KAytdnndssa luonnon monimuotoisuuden vaaliminen
otetaan jo nykyisin huomioon maakuntakaavaa laadittaessa osana luontoarvojen vaalimista.
Luonnon monimuotoisuuden nimenomaisella mainitsemisella korostettaisiin luonnon
monimuotoisuuden vaalimisen painoarvoa". Miten siis luontoarvojen kasittely maakuntakaavoissa
muuttuisi ottaen huomioon nykykdytannon ja monimuotoisuuden lavean maaritelman? Kuuluvatko
kaikki rakentamattomat alueet “ekologisten yhteyksien alueisiin” eli rinnastuvatko kaupunkien
viherkaytavat laajoihin asumattomien alueiden viheralueisiin? Millainen rakentaminen ekologisilla
kaytavilla olisi mahdollista - voiko esimerkiksi energiantuotantohankkeita tai niitd palvelevan tien tai

Lausuntopalvelu.fi 3/7



sahkolinjan rakentaa alueelle. Katsomme, ettd nyt jaa epaselvaksi ja pahimmillaan oikeustapausten
varaan, missa tilanteissa epaselvien luontoarvojen painotus syrjayttda muut maankayttémuodot.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Piddmme hyvana, ettd maanomistajan aloiteoikeus ja kumppanuuskaavoitus kirjataan lakiin.

Esityksessa on korvattu “luonnonarvojen vaaliminen” termilla “luonnon monimuotoisuuden ja
muiden luonnonarvojen vaalimisella”. Perustelujen mukaan vaalimisvelvoite liittyy myos muihin kuin
luonnonsuojelulaissa tarkoitettuihin suojelukohteisiin tai tunnettuihin arvoihin, jotka tulisi
laadittaessa yleiskaavaa tunnistaa. Perustelujen mukaan luonnon monimuotoisuuden ja muiden
luontoarvojen vaalimisen kannalta erityista merkitysta on eliélajien lisdantymiselle ja liikkumiselle
sopivien elinymparistojen maaralla ja laadulla. Esityksen mukaan rakentaminen tulisi
mahdollisuuksien mukaan ohjata ndiden alueiden ulkopuolelle.

Bioenergia ry toteaa kuten maakuntakaavankin osalta, ettd luonnon monimuotoisuus yleiskaavan
sisdltovaatimuksena tulee olla tasmallisempi. Samoin jaa epaselvaksi, mitd “muut luontoarvot”
tarkoittavat kaikenkattavan luonnon monimuotoisuuden lisaksi.

EU:n luontodirektiivi edellyttaa tiettyjen lajien ja niiden lisdantymis- ja levahdyspaikkojen
sailyttamista. Tama ei siis koske kaikkia lajeja eika niiden "liikkumisen elinymparistdja”, joihin
esityksessa viitataan. Kansallisesti uhanalaisen lajin tarkea esiintymispaikka voidaan ja tulee suojella
taysin ilman kaavamaarayksia LsL:n nojalla. Lajien nostaminen yleiskaavan sisdltéperusteisiin
voidaan kyseenalaistaa, koska luontotyypit ovat keskeisia myos lajiston nakékulmasta. Esityksen
kirjaus lajeista ei siis seuraa luonnonsuojelulainsdaadantda ja on omiaan sekoittamaan tulkintaa.
Mielestamme yleiskaavan sisaltdvaatimuksissa pitdisi viitata selkeasti
luonnonsuojelulainsadadanndssa tunnistettuihin erityisiin luontoarvoihin.

On perusteltua, ettd asemakaava voitaisiin laatia tai muuttaa yleiskaavasta poikkeavasti, jos
yleiskaava on vanhentunut. Tama lisaisi yleiskaavan joustavuutta, jos asemakaava sita selkedsti
edellyttda. Kannatamme myos 41§:33, jonka mukaan yleiskaava ja asemakaava voitaisiin eri
osapuolten niin halutessa kasitella yhdessa. Vaikka tdma ei juurikaan keventaisi hallinnollista
taakkaa, niin varsinainen kaavoitusprosessi voi sujuvoitua, kun voidaan laatia samaan aikaan sekd
yleiskaava etta asemakaava.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddnnokset
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Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sadnnokset

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sdannokset

Lakiluonnoksen 71 §:ssa esitetdan, etta aurinkovoimarakentamista pyritdaan valttamaan metsamaalle
mm. metsdkadon vahentamiseksi. Kuten tahan saakka myds jatkossa aurinkovoimahankkeita
perustetaan eniten muille kuin tuottavalle metsamaalle, esimerkiksi turvetuotannon jalkeen
suonpohijille. Bioenergia ry:n oman arvion mukaan suonpohjille on jo rakentumassa aurinkovoiman
tuotantoa vahintaan 2000 ha:n alalle, ja alustavia varauksia on vahintaan toiselle samankokoiselle
alueelle.

Bioenergia ry muistuttaa tassa yhteydessa hallitusohjelmaan kirjatusta pyrkimyksesta valttaa
metsdmaan merkittavaa kayttoa aurinkovoimatuotantoon. Alueiden kdyttolaissa ei liene paikallaan
esittaa liian yksityiskohtaista ohjausta pelkdstdan aurinkovoimahankkeille ja asettaa yhta
rakentamisen muotoa eriarvoiseen asemaan. Tama ei myoéskadan huomioi maanomistajien oikeuksia
metsdmaan hyodyntamiseen erilaisiin tarkoituksiin.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdannokset

Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteis
kanssa

Lakiluonnoksen 90 §:ssa esitetdan asemakaavaa ja suoraan rakentamisluvan perusteena
kaytettdvien yleiskaavojen aloiteoikeudesta. Bioenergia ry kannattaa tallaista aloiteoikeutta ja etta
aloitteen kasittelylle asetetaan maaraaika. kuntalakiin sisdltyvan yleisen aloiteoikeuden lisaksi.
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Aloiteoikeus voisi koskea maanomistajan lisdksi koko hankealuetta siitd huolimatta, etta aloitteen
tekijan tai tekijoiden maanomistukset eivat kattaisi aluetta taysin.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu
El lausuttavaa.

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdavat ymparistovaikutukset
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Pykaldssa 114 asemakaavasta voisivat paasdantoisesti valittaa vain asianosaiset nykyisen laajan
valitusoikeuden sijaan. Tama on kannatettavaa myo6s Bioenergia ry:n mielesta. Kunnan asukkaan
valitusoikeus sailyy ennallaan yleis- ja maakuntakaavoissa, mika turvaa kuntalaisten
osallistumismadollisuuden.

Samassa pykaldssa 114 pidamme myo6s hyvana, etta rekisteroityjen yhteisdjen valitusoikeus
asemakaavoista kytkettdisiin kaavaehdotuksesta tehtyyn muistutukseen. Ndin sijainnin ohjaus

motivoi yhdistyksid ottamaan kantaa asioihin valituksen sijaan jo suunnitteluvaiheessa. Yhdistysten
valitusoikeudet sailyvat edelleen vahvoina, koska muutos koskee vain yleiskaavoitukseen nojautuvia

asemakaavoija ja niidenkin osalta valitusoikeus sailyy erityisissa tilanteissa.

On paikallaan, etta esitys sisaltda myos pykalat (110 ja 111 §), joiden mukaan elinkeinoelaman
toimintaedellytysten ja energiantuotannon kannalta merkittavien valitusten kasittely on tehtava

kiireellisena aiempien asuntorakentamista ja yhteiskunnallisesti merkittavaksi katsottavan toiminnan

lisaksi.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat sdannokset

Ei lausuttavaa.
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Kommenti luvusta 20 Erindiset sddannokset

Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtyméasadannokset
Ei lausuttavaa.
Kommentit alueidenkayttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)
Ei lausuttavaa.
Kommentit rakentamislain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Luonnos uudeksi alueidenkdyttéasetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Salo Hannu
Bioenergia ry
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