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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Bioenergia ry kiittdd mahdollisuudesta lausua asetusluonnoksesta bioperaisen hiilidioksidin
talteenoton edistamiseksi myonnettavasta avustuksesta (VN/19571/2025).

Yleiset kommentit

Bioenergia ry pitaa hallitusohjelman mukaista tavoitetta edistda teknologisten hiilinielujen
laajamittaista kayttoonottoa Suomessa ja Euroopassa kriittisen tarkedna ilmastotavoitteiden
saavuttamisen ndkdkulmasta. Teknologisten hiilinielujen ja hiilidioksidin talteenoton kdyttéonotto
Suomessa seuraavan vuosikymmenen aikana vaatii kiireellisesti edistamistoimenpiteita ja esitetty
tukimekanismi on tervetullut alku. Mekanismin puitteissa jaettava avustus on linjattu jo aiemmin
hallitusohjelmassa.

Biogeenisen hiilidioksidin talteenotolla ja pysyvalla varastoinnilla voidaan tuottaa teknologista
hiilinielua (hiilenpoistoa), joka kasvattaa hiilinielua Suomen paastdinventaariossa. Biogeenisen
hiilidioksidin talteenotolla ja hyotykaytolla voidaan tuottaa tuotteita, joilla vahennetaan paastoja.
Hyotykayton padstévahennykset nakyvat Suomen padstdinventaariossa padstovahenemana, mikali
tuote (esim. sahkopolttoaine) kdytetadn Suomessa. Molempia ratkaisuja tarvitaan, jotta
ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa. Biogeenisen hiilidioksidin talteenotolle ei toistaiseksi ole
lainkaan suoraa kannustinta etenkaan varastoinnin osalta, joten tukimekanismi on tarpeellinen.
Rahoitus on yksi keskeinen haaste hankkeiden edistamisessa. Kansallisille kannustimille on selkea
tarve ratkaisujen yl6sajossa, vaikka pidemmalla aikavalilla tavoitteena tulee olla EU-tason markkinat.
Kannustimien tulee olla joustavia, teknologianeutraaleja ja huomioida projektien hyvin pitka kesto.
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Biogeenisen hiilidioksidin talteenoton ja teknologisten hiilinielujen ratkaisujen kaytto6noton
tukeminen on lisaksi perusteltua, koska ne mahdollistavat toteutuessaan valtion ndkékulmasta
muitakin hyotyja ilmastovaikutusten ohella: tydpaikkoja, verotuloja seka huolto- ja toimitusvarmaa
energiaa tukemaan vaihtelevaa tuotantoa. Nordic Carbon Removal Associationin tilaaman tuoreen
selvityksen mukaan kansantaloudelliset vaikutukset voisivat olla Suomessa: 20-32 Mt hiilenpoistoja,
1,5-2,2 miljardia verotuloja ja 17 000—26 000 tydpaikkaa (biogeenisen hiilidioksidin talteenotto ja
varastointi & biohiili) 2050 mennesséa (Nordics as Europe’s Carbon Removal Hub -report, 6/2025).

Vaikka hallitusohjelman mukaan hallitus edistaa aktiivisesti teknologisten nielujen laajamittaista
kayttoonottoa, nyt esitetyssa tukimekanismissa fokus on kuitenkin talteenotossa, eika teknologisissa
nieluissa. Teknologianeutraaliuden nakdkulmasta esitetyn mekanismin kohdistuminen talteenottoon
on ymmarrettava valinta huomioiden mekanismin laaja kattavuus. Toisaalta se tekee erityyppisten
hankkeiden vertailusta haastavaa. Talteenotto on yksi osa hankkeiden arvoketjua, eika se suoraan
kerro koko hankkeen kustannustehokkuudesta suhteessa mekanismin tavoitteisiin, joilla pyritaan
edistimaan Suomen 2035-hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista. Mikali asetuksen puitteissa
jarjestetaan tulevaisuudessa lisda huutokauppoja, olisi tarkoituksenmukaista ottaa kayttoon erilliset
korit erilaisille ja eri kokoluokan hankkeille (CCU-kori, CCS-kori, biohiili-kori). Lisdksi pienemman
kokoluokan hankkeille (alle 10ktCO2/a) olisi syyta kohdistaa jatkossa erillinen huutokauppa. Talléin
voitaisiin kohdistaa julkista tukea kustannustehokkaimmille hankkeille koko arvoketjun kustannusten
ndakokulmasta ja asettaa kullekin hanketyypille parhaiten sopivimmat kriteerit.

On syyta selkedsti todeta, etta yksi Suomen kannalta keskeinen teknologisten hiilinielujen ratkaisu
on biohiili, joka jaa taysin esitetyn tukimekanismin ulkopuolelle. Biohiili on EU:n hiilenpoistojen ja
hiiliviljelyn sertifiointikehikon mukaisesti teknologisten nielujen ratkaisu. Biohiiltd tuotetaan
Suomessa talla hetkelld kuudessa laitoksessa. Uusia laitoksia ja olemassa olevien laajennuksia on
suunnitteilla kymmenkunta. Tuotannon kasvu vaatii edistamistoimenpiteitd myos valtiolta.
Esimerkiksi Tanskassa on talteenottohankkeiden kannustimien lisdksi tuloillaan erillinen biohiilen
maaperakayttéon kohdistettu tukimekanismi, jonka kokonaisbudjetti on 1,4 miljardia euroa.
Jatkossa myds biohiilen tuotantoon tulisi kohdistua erillinen huutokauppa.

On tarkeaa, etta tuen piirissa ovat talteenottolaitoksen lisaksi hiilidioksidin kuljetus- ja
kasittelyinfrastruktuuri, jotta mahdollistetaan yksittdisia hankkeita suuremman teollisen
ekosysteemin synty. Hiilidioksidilogistiikka voidaan suunnitella mahdollisuuksien mukaan yhdessa
vetyverkkojen kanssa, jotta voidaan hyodyntaa tapauskohtaisesti mahdolliset synergiat.

Avustuksen kokonaisbudjetti (140 miljoonaa euroa) seka yksittdisen hankkeen enimmaistukimaara
(30 miljoonaa euroa) suhteessa Suomen talteenottopotentiaalin laajan kdytté6noton tarvitsemaan
mittakaavaan on auttamattomasti liilan pieni. Ruotsissa talteenottoon ja varastointiin on allokoitu
3,3 miljardia euroa ja Tanskassa 5,1 miljardia euroa. Panokset ovat Ruotsissa 15 kertaa suuremmalla
tasolla ja Tanskassa 25 kertaa suuremmalla tasolla kuin Suomessa suunnitellut (tuet arviolta per
hiilidioksiditonni 124-144e/t). Mikali Suomi todella aikoo valjastaa potentiaalinsa biogeenisen
hiilidioksidin osalta kayttoon, tarvitaan merkittavia lisdpanostuksia. Tamanhetkisten panostusten
nojalla olemme jaamassa merkittdavasti takamatkalle suhteessa muihin Pohjoismaihin. Teknologisten
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nielujen tukeminen on kannattavaa, silld se edistdad uuden teknologian kehittamista, tukee
ilmastotavoitteiden saavuttamista, parantaa energian huolto- ja toimitusvarmuutta seka vahvistaa
kansantaloutta pitkalla aikavalilla. Jotkut sahko- ja energiamarkkinoille suunnitellut tuet ja
interventiot, kuten fossiilittoman jouston tukimekanismi, eivat ndhddksemme tarjoa yhta laajoja
hyotyja ja vaaristavat markkinoita. Silti ndihin ollaan ohjaamassa mahdollisesti satoja miljoonia
euroja. Suomen nykyisessa taloustilanteessa erinaisten tukien kohdentamisessa tulisi tehda selkeita
ja strategisia priorisointeja, joilla maksimoidaan niiden kokonaisvaikutus ja yhteiskunnallinen hyoty.

Yksityisen sektorin rahoitus hiilenpoistohankkeille vapaaehtoisen hiilenpoistomarkkinan kautta tulee
tukimekanismin lisdaksi mahdollistaa, kuten Tanskassa, Ruotsissa ja Norjassa, joissa hankkeet voivat
saada rahoitusta projekteille samanaikaisesti niin kansallisista kannustinmekanismeista kuin
vapaaehtoisen hiilenpoistomarkkinan kautta.

Yksityiskohtaiset kommentit

Tuen jakokriteerit

Mekanismin esitetty alaraja 20ktCO2/a:

- Vahvan hiilidioksiditalouden synnyttaminen Suomeen hyotyy siitd, ettd kdynnistetdan monenlaisia
ja -kokoisia hankkeita. On perusteltua, ettd valtaosa tuesta ohjataan suurille hankkeille. Suurempien
hankkeiden mittakaavaedut hyodyttavat koko hiilenhallinnan ekosysteemia, mahdollistamalla
hiilidioksidi-infrastruktuurin rakentamisen toimimalla ns. "ankkuriprojekteina” ja varmistaen
riittdvien volyymien syntymisen (esim. hiilidioksiditerminaalien seka kuljetusputkien
yksikkdkustannukset laskevat merkittavasti volyymien kasvaessa). Suuret hankkeet myds pystyvat
mahdollistamaan ilmastotavoitteiden saavuttamisen riittavan nopeasti.

- Talteenoton kehittamista tarvitaan kuitenkin my&s pienempien ldhteiden osalta. Esimerkiksi
biokaasun tuotannon yhteydessa talteenottomaarat ovat suhteellisen pienid, mutta talteenotto
kustannustehokasta, koska hiilidioksidin pitoisuudet ovat suuria ja hiilidioksidivirrat tasaisia ympari
vuoden. Pienemmassa kokoluokassa hankkeiden ylésajo on nopeampaa. Pieni kokoluokka sopii
lisdksi hyvin yhteen joidenkin olemassa olevien hiilidioksidin hyddyntamisarvoketjujen kanssa, toisin
kuin suuret pistelahteet. On tarkeaa, ettd myos biokaasun tuotannon yhteydessa toteutettavat
talteenottohankkeet pystyvat osallistumaan huutokauppaan. Hankkeiden vuotuisen talteenoton
alarajan tulisi olla 10ktCO2/a, jotta suurimmat biokaasuhankkeet voisivat osallistua huutokauppaan.

Yhdistetyt hanketyypit:

- Hankkeet, joissa talteenoton jalkeinen arvoketju pitaa sisallaan seka hyotykayttoa etta pysyvaa
varastointia tulee sisallyttda tuen piiriin. On yha yleisempaa, etta talteenottohankkeet sisaltavat
seka pysyvaa varastointia etta hiilidioksidin hyddyntamista tuotteissa. On tarkeaa, etta mekanismi
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mahdollistaa joustavuuden loppuarvoketjun osalta ja parantaa toimijoiden mahdollisuuksia
toimivien liiketoimintamallien luomiseen.

Hankkeiden kypsyysaste:

- Hankkeiden kypsyysasteen tulee olla yksi tuen kriteereista. Asetusluonnoksessa esitetyt ehdolliset
esisopimukset ovat yksi tapa varmistaa tama. Ehdolliset esisopimukset voivat kuitenkin olla sekd
kayton ettd varastoinnin hankkeiden osalta varsin rajaavia, vaikka fokus on tallGin toivotusti riittdvan
kypsissa hankkeissa. Esisopimusvaatimuksen sijaan hankkeiden kypsyytta voitaisiin tarkastella
esimerkiksi valmistuneen toteutettavuustutkimuksen perusteella. On tarkeaa, etta tukihakuun
osallistuvat hankkeet ovat riittavan kehittyneita, jolloin kustannusarviot ovat realistiset ja
huutokaupan toimivuus voidaan varmistaa.

Uuden teollisuuden synnyttamisen potentiaali:

- Tuen jakokriteereissa tulisi huomioida hankkeiden talteenotetun hiilidioksidin maaran lisaksi
hankkeen potentiaali luoda infrastruktuuria ja teknologiaa, jotka hyédyttavat muitakin
talteenottohankkeita ja taten jouduttaa hiilenhallinnan toimintaedellytysten syntymista Suomeen
laajasti.

Tuen aikataulu

Asetusluonnoksen esitetty aikataulu hankkeiden kaynnistymiselle 2030 loppuun mennessa, on
kannatettava. Tama mahdollistaa sen, etta riittdva maara hankkeita ehtii tuen piiriin. Tukien maksu
tulisi ajoittaa kokonaan tai suurilta osin hankkeiden rakennusajalle (ennen kayttéonottoa), jotta
tukipaketti tehokkaasti vauhdittaisi uusia sijoituksia talteenottohankkeisiin.

Tukipaketin julkaisua seka tukipaatdsten tekoa tulisi mahdollisuuksien mukaan kiihdyttaa ja
tukipaatokset tulisi tehda mahdollisimman nopeasti, mieluiten jo alkuvuodesta 2026. Tall6in
mekanismilla tuetut hankkeet voisivat muun muassa:

- Hyddyntaa tukisitoumusta EU:n Innovaatiorahastohakemuksissa (takaraja EU-tukihakemuksille
huhtikuussa 2026).

- Jotta synteettisten polttoaineiden hankkeet saavuttaisivat EU:n 2030 sekoitevelvoitteiden
vaatiman aikataulun, on jalostushankkeiden tehtava investointipaatokset viimeistaan vuonna 2027.
Tama tarkoittaa, etta talteenottohankkeiden pitdisi saavuttaa investointipaatos jo vuonna 2026.
Aikataulu on nykytilanteessa erittdin tiukka ja tukimekanismilla tulee pyrkia vauhdittamaan naita
paatoksia.

- Biogeenisen hiilidioksidin pysyvan varastoinnin hankkeilla olisi parempi mahdollisuus solmia
hiilenpoistojen offtake-sopimuksia, joiden kysynta painottuu ennen vuotta 2030 alkaviin hankkeisiin,
johtuen ostajien 2030-paastovahennystavoitteista.
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